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2A. HORIZONTE 2025: MODELO Y OBJETIVOS

La Estrategia de Ordenacion Territorial de Aragon (EOTA, 2014) aprob6é un modelo global de
desarrollo territorial equilibrado y sostenible para Aragén con el horizonte del afio 2025. La virtualidad
de dicho documento no terminaba en si mismo sino que facilité ser desarrollada tanto espacialmente,
mediante la redaccion y aprobacion de ‘Directrices Zonales’, como a través del analisis especifico de
aquellos elementos relevantes del territorio en las ‘Directrices Especiales’.

La EOTA contiene veinte objetivos generales que abarcan los ejes de desarrollo territorial sobre los
que intervenir desde la accién puablica para proporcionar a los habitantes del territorio un bienestar
creciente, sostenible y equivalente, con independencia del lugar en el que se resida en Aragon.

En cuanto a los asuntos especificos que atiende esta Directriz, el principal relaciona en qué medida
los elementos que se encuentran en el sistema territorial aragonés contribuyen a configurar una
estructura demografica equilibrada en el conjunto de la sociedad o en ambitos territoriales mas
pequefios (comarcales, locales). El reto se centra en relacion con el ‘equilibrio demografico’ cuando
el andlisis de los datos manejados pronostican una poblacidn decreciente y mas envejecida, debido
tanto a la baja natalidad, al progresivo incremento de la esperanza de vida y a la incertidumbre de los
procesos migratorios. Definir un modelo de estructura demogréfica y poblacional hacia el que seria
deseable y posible avanzar en los proximos afios para proponer aquellas estrategias demograficas a
aplicar conjuntamente con las existentes en la EOTA constituye el marco general de actuacion de
este documento.

2A1. Modelo

La Directriz Especial de Politica Demografica y contra la Despoblacién se plantea como una
profundizacion de la Estrategia de Ordenacion Territorial de Aragén (EOTA) en relaciéon con las
cuestiones demograéficas y la distribucién de la poblacién en el sistema de asentamientos merced a
gue resultan cuestiones cuyo diagndstico, estudio y propuestas exceden su tratamiento
demografico/poblacional y deben enfocarse como politicas de indole territorial y estratégicas para la
politica regional: el éxito de las medidas deben ser evaluadas por su desarrollo regional a largo
plazo.

Este documento emplea una aproximacién general que tiene en cuenta la gobernanza, de manera
gue haya coherencia en su planteamiento. Para ello en el capitulo siguiente se exponen los
principios que inspiran las estrategias y medidas propuestas y los objetivos a los que hacen
referencia. Los informes europeos recientes® al respecto se concentran espacialmente en cémo
abordar el reto, con qué metodologias y prioridades adaptadas a diferentes contextos, y no tanto en
detallar de una manera reglamentista las politicas.

Asi mismo se constata la necesidad de evaluar la evolucién demografica de Aragon, de sus indices

! Dubois, A. y Roto, J. (2012). Making the best of Europe's Sparsely Populated Areas, Documento de trabajo de Nordregio:
http://www.nordregio.se/en/Publications/Publications-2012/Making-the-best-of-Europes-Sparsely-Populated-Areas/. Margaras,
V. (2016). Zonas escasamente pobladas con baja densidad de poblacion, Servicio de Estudios del Parlamento Europeo:
http://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/BRIE/2016/586632/EPRS_BRI(2016)586632_ES.pdf

Analysis for Economic Decisions,AED, (2012). Study on the relevance and the effectiveness of ERDF and Cohesion Fund
support to Regions with Specific Geographical Features — Islands, Mountainous and Sparsely Populated areas.
http://ec.europa.eu/regional_policy/sources/docgener/evaluation/pdf/eval2007/geographical_finall.pdf
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poblacionales y de su sistema de asentamientos mediante la combinacion de la informacién
estadistica numérica con datos de indole cualitativa, de manera que la fase propositiva centre su
discurso fundamentalmente en el bienestar de las personas residentes.

Cada sistema socioeconémico requiere su propio espacio y modelo de organizacion territorial. Los
fen6menos econdémicos y sociales que desde décadas recientes observamos, especialmente tras el
estallido de la crisis econdémica, sugieren que se tratan de fenémenos sociales mas estructurales y
de indole territorial que Unicamente econémico, social o demografico®. Parecen referirse al transito
de unos espacios industriales locales (regionales y/o nacionales) a una urbanizacién planetaria
(ciudades globales), donde tanto la libre circulacién de bienes y capitales como la concentracion de
la inversién/empleo/riqueza, y una concepcién de crecimiento econémico frente a desarrollo, son las
bases de funcionamiento del sistema. Estas cuestiones, obligatoriamente, requieren (re)construir un
nuevo modelo territorial, una reformulacion del orden social que ya no se organiza en torno a una
jerarquia salarial sino a un diferente rango de acceso al crédito.

Por tanto, no es banal recalcar que en procesos de transformacién econdmica, social y politica tan
profundos como el actual, las sociedades deban construir espacios y funciones espaciales nuevas a
través de modelos de organizacion/ordenacion territorial y social contemporaneos. Los instrumentos
de planeamiento, los sistemas de gestion y las delimitaciones administrativas de los que se dispone
corresponden a una organizacion del territorio surgida de la revolucion industrial, que ante el nuevo
orden global planetario no encuentran respuesta. Parece por tanto evidente la necesidad acuciante
de cambiarlos, cuestion fundamental en el discurso que mantiene la presente Directriz.

Aragon incrementé su poblacion progresivamente a lo largo de los s XX y XXI® hasta el estallido de la
crisis econdémica y la aplicaciéon de las politicas de ajuste presupuestario elegidas. El afio 2012
registré el maximo histdrico con 1.349.467 habitantes censados, descendiendo en la actualidad
(datos oficiales referidos a 1 enero 2016) hasta los 1.308.563 habitantes. Los movimientos de
poblacion hacia los espacios que concentran mayores posibilidades de empleo, riqueza y de
promocion social, tanto a Zaragoza y su entorno periurbano como a otros espacios urbanos estatales
y extranjeros, han provocado la pérdida de poblacion censada residente de numerosos
asentamientos.

La evolucion de una economia agraria a una economia industrial y de servicios concentrados en los
nucleos urbanos de mayor jerarquia ha producido un vuelco en la localizacion de las personas en el
territorio de modo que la funcién econdmica y social que daba soporte a cientos de asentamientos
aragoneses se ha modificado radicalmente.

La distribucion territorial actual de la poblacién tiene su reflejo en la estructura del sistema de
asentamientos que recoge la EOTA, donde el grupo de centralidades constituido por sesenta y seis
asentamientos acoge al 73,33 % de la poblacién aragonesa. El desigual reparto demografico se pone
de manifiesto, sobre todo, en el grupo de ‘Asentamientos dependientes’ y, dentro de este grupo, en
el rango correspondiente a los ‘Asentamientos dependientes de problematica viabilidad'. Este rango
agrupa a un total de 872 asentamientos que relnen al 2,06 % de los habitantes de Aragon y se
distribuyen en una superficie que aproximadamente representa el 72,77 % del territorio.

2, “Hoy habitamos la posmetropoli, la ciudad territorio. Y, aunque nuestros cuerpos sigan reclamando la necesidad de lugares,
la posmetrépoli impone una geografia que se ha desprendido de parametros espaciales para imponer otros, los temporales,
donde los edificios se convierten en acontecimientos y las distancias en duraciones”. Massimo Cacciari, La Ciudad (2010).
Gustavo Gili Editorial.

8, El crecimiento porcentual de Esparia en el periodo 1900-2015 fue sido del 149,89 %, mientras que el crecimiento de Aragon
ha sido s6lo del 43,25 %.
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Municipios con densidad inferior @ 8 hab./kmz - 1900 Municipios con densidad inferior a 8 hab,fkm2 - 1980 Municipios con densidad inferior @ 8 hab./km3 - 2016

Mapa 42. Densidad de poblacion <= 8 hab/km?, afios 1900, 1950 y 2016

Con caracter previo a detallar los objetivos generales de esta Directriz, cabe hacer las siguientes
consideraciones generales:

a) Un mundo urbano y global

La influencia de los mercados globales en las economias regionales y, por ende, en la propia
ordenacion y funcionalidad de los espacios locales es una realidad que se pone de manifiesto tanto
en las actividades econémicas que se desarrollan desde las jerarquias funcionales, acceso al crédito,
inversiones de capitales, etc. Cualquier propuesta que en la actualidad se formule para el desarrollo
de un territorio, o politicas sectoriales, debe tener en cuenta esta completa globalizacion de los
sistemas econdmicos y sociales.

En este sentido, a partir de las perspectivas de las Naciones Unidas* sobre la evolucion de la
poblaciéon mundial a medio y largo plazo (2050 y 2100) se derivan las siguientes cuestiones:

- Con una cifra una aproximada de poblacién a fecha de diciembre de 2016 de 7.360 millones
de habitantes®, las previsiones apuntan a que la poblacién mundial crecera hasta los 9.700
millones en 2050 y hasta 11.200 millones en 2100, si las proyecciones medias se mantienen.

El mayor crecimiento mundial se producira en el continente africano, que pasara de una
poblaciéon actual de 1.200 millones de habitantes a 4.400 millones en el afio 2100. La mayor
parte de este crecimiento se localizara en los paises menos desarrollados® de los que 27
estan en Africa (importante variable a tener en cuenta dada la vecindad del estado espafiol
con el continente africano).

- Entre 2000 y 2015, los paises con altas rentas per capita recibieron un promedio de 4,1
millones de migrantes netos anuales de paises de rentas bajas y medianas. Las asimetrias
econdmicas y demograficas entre paises seguirdn siendo los vectores generadores mas

4. World Population Prospects. 2015.
5. Fuente: http://www.census.gov/popclock/
8, Constituyen un grupo de 48 paises designados por Naciones Unidas.

DIRECTRIZ ESPECIAL DE POLITICA DEMOGRAFICA Y CONTRA LA DESPOBLACION- Pagina 7 -



= GOBIERNO
=<DE ARAGON

Departamento de Vertebracion
del Territorio, Movilidad y Vivienda

importantes de la migracion internacional a medio plazo. Las emigraciones climaticas y
refugiados por guerras incrementaran su namero e intensidad.

- Es previsible que la poblacion disminuya en aquellos paises, como el caso del estado
espafiol, que presentan tasas de fecundidad inferiores al reemplazo generacional y elevada
edad media de la poblacién, a menos que este déficit sea compensado por politicas
migratorias generosas que, aunque imprescindibles técnicamente, no aparecen en la agenda
politica general.

No obstante, los actuales niveles de migracién internacional no podran compensar los saldos
vegetativos previstos. Se calcula que entre 2015 y 2050 este saldo hara descender la
poblaciéon europea en 32 millones de personas.

El paso de una economia con fuerte base agraria a otra industrial y de servicios, incardinada en
flujos planetarios de capitales y personas, con una elevada concentracién sobre los sistemas
urbanos principales y una extensién global de las funciones urbanas sobre el territorio hace erroneas
pasadas distinciones entre areas urbanas y rurales, en la actualidad ya asimiladas como paisajes
operacionales consustanciales con el funcionamiento del sistema econémico actual.

b) Movilidad / tecnologias de la comunicacion

El creciente caracter isotropo de las actividades economicas y relaciones sociales ha venido
facilitado, en buena medida, por un exponencial incremento de la movilidad fisica soportada en el
vehiculo privado y redes de alta capacidad’, como especialmente por la utilizacién de las tecnologias
de la informacioén y la comunicacion digitales, base de la urbanizacién planetaria global.

Ambas han ocasionado una disociacion entre el lugar de residencia, el de trabajo, el de estudio y el
de ocio, de modo que la poblacién que figura en los padrones municipales no refleja la realidad
demografica y poblacional de los asentamientos (residentes, no residentes, aquellos que conservan
vinculacién con los mismos, visitantes, etc.).

Este nuevo contexto demografico/territorial obliga a la necesidad de aplicar medidas creativas que
valoren el espacio de forma flexidimensional, integrando la multiescalaridad, la multiterritorialidad, las
discontinuidades espaciales, las apreciaciones socioculturales e ideolégicas, lo digital y los territorios
aumentados, que combinen la informacion, servicios y valoraciones digitales con el espacio fisico
existente: una creciente cantidad de servicios y oportunidades esta disponible para cualquier persona
gue tenga acceso a una red de altas prestaciones con independencia de su lugar de residencia
censal.

¢) Estructuras de empleo y ocio

Los estandares actuales del empleo facilitan la posibilidad de disfrutar de numerosos periodos de
ocio distribuidos a lo largo del afio. Esta cuestion esta propiciando, para muchos de los
asentamientos que perdieron buena parte de su actividad econdmica agraria tradicional, una nueva
funcionalidad como lugares que permiten complementar la necesidad de disfrutar de los espacios
abiertos a las personas que habitualmente residen en medios urbanos.

7. A partir de 1977 se inauguraron las primeras autopistas de peaje en Aragon y en la actualidad la Comunidad Auténoma
dispone de 823 kms de vias de alta capacidad (818 kms dependientes de la AGE y 5 kms de titularidad autonémicos). Por su
parte, la linea de alta velocidad del ferrocarril empezo a circular por Aragén en otofio de 2003.
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Como colectivo especial que disfruta de tiempo de ocio de manera continuada y que contribuye a
reforzar esta nueva funcionalidad hay que considerar el de las personas jubiladas, y de modo
particular aquellas que se encuentran todavia en la primera etapa de la jubilacion (entre 65 y 75
afios), que disfruta todavia de una salud aceptable, una autonomia personal suficiente y unos
servicios sanitarios y asistenciales notables, que le puede variar su lugar de residencia durante
muchas semanas al afio sin las restricciones de movimiento que obligan determinados puestos de
trabajo y estudio.

d) Situacién laboral

En las sociedades modernas como la aragonesa, no disponer de una situacién econémica estable es
un factor limitante para el incremento de los indicadores de fertilidad.

Teniendo en cuenta que el segmento de poblacién aragonesa mas afectada por los elevados niveles
de desempleo actuales® y la precariedad laboral® es en el que reside la capacidad de reproduccion,
mejorar estos condicionantes basicos es uno de los principales vectores que afectan a los contenidos
de esta Directriz.

Si bien las iniciativas para crear empleo pueden estar ayudadas por medidas de fomento y
acompafiamiento’® desde las administraciones publicas, el éxito de las mismas depende en gran
manera de la capacidad emprendedora, creativa e innovadora de su territorio y su poblacion, incluso
en aquellas propuestas excepcionales™ de caracter publico.

e) Administraciones Publicas

Las administraciones publicas deben facilitar las condiciones para impulsar la actividad econémica
en el territorio. La funcidon que les corresponde es la de asegurar los equipamientos y servicios
basicos o complementarios a toda la poblacion sin distincion de su lugar de residencia.

Dependera tanto de los presupuestos disponibles como del modelo, organizacién y prioridades
politicas que las necesidades de personas residentes o visitantes estén atendidas.

En este sentido, los efectos de la aplicacién de los principios de cohesién social y territorial que
inspira la prestacion de los servicios y la ubicacion de los equipamientos aragoneses inciden
decisivamente en la decisién de los habitantes sobre la permanencia o no en una localizacion.

f) Valores

En dltima instancia, pero no la menos importante, tanto la decision de tener hijos como de fijar su
lugar de residencia habitual o temporal estan totalmente condicionadas por el sistema de valores,
preferencias vitales y metas individuales.

En relacion con la natalidad, la incorporacion de las mujeres al trabajo asalariado fuera de casa, unas
relaciones de pareja igualitarias, las alternativas que ofrece una sociedad de consumo frente al

8, En Aragon, el 49,74 % de la poblacion en paro (3T2016) esta comprendida entre los 25y 44 afios.

°. El porcentaje de contratos temporales en Aragon (3T 2016) ascendio al 24,5 %. En la poblacion femenina alcanzo el 26,5 %.
10, Mejorando las infraestructuras necesarias e incluso propiciando, en su caso, medidas fiscales.

11, Motorland, Plaza, Platea, Plhus, Dindpolis, Platea, Galactica, etc.
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esfuerzo en tiempo y dinero que requiere la crianza, la elevacion del nivel educativo, etc. son factores
gue influyen decisivamente en la toma de decisiones al respecto.

Al respecto de la eleccion del lugar de residencia, se constata la tendencia global* de elegir las
ciudades debido a las oportunidades de trabajo, econémicas, de promocién social, etc. que ofrecen.

No obstante, este documento subraya la creciente demanda de destinos donde los espacios
abiertos, con asentamientos de escasa poblacion y una oferta atractiva de naturaleza y paisaje
complemente los propios de los espacios urbanos mas concentrados, de manera que se hace
complicado una clara diferenciacién, aparte de una diferente utilizacién y usos de los espacios
circundantes.

2A2. Objetivos

La Directriz de Politica Demografica y contra la Despoblacién se fundamenta en la necesidad de que
la Comunidad Autdbnoma de Aragon disponga de un instrumento marco de ambito regional que paute
los objetivos y actuaciones en materia de demografia y poblamiento. Ambos asuntos son complejos
en la medida que estan compuesto de numerosas dimensiones interrelacionadas y cuestiones
propias del comportamiento vital individual. La manera en que se llevan a cabo las medidas es el
elemento decisivo de las estrategias que se plantean.

La demografia aragonesa, su distribucion espacial y sus caracteristicas constituyen un reto que
excede su tratamiento particular regional, considerandose en este documento como un
conglomerado de procesos espaciales de caracter global que obligan a tratar tanto sus origenes, en
creciente niUmero e importancia nacionales y/o internacionales, como su implicacién y aplicaciéon de
medidas de regional y local.

Esta Directriz incorpora las dimensiones aplicada e institucional necesarias para ser operativa, al
igual que mantiene varios criterios generales de intervencion:

- Alcanzar un desarrollo territorial equilibrado y sostenible, actuando sobre los factores y
condicionantes que, con base territorial, inciden en el poblamiento y la demografia de las
personas habitantes de Aragon

- El objetivo no es el crecimiento en si mismo, sino un desarrollo demogréfico equilibrado y el
bienestar de las personas residentes

- La despoblacion se considera como un asunto territorial, y no exclusivamente demografico,
gue debe abordarse a una escala territorial adecuada

- El mercado no genera procesos correctores, por lo que son imprescindibles las politicas
publicas. La intervencion en esta materia se fundamenta en base a criterios de eficiencia y
desarrollo, equidad y cohesion, estabilidad y un mejor acoplamiento de nuevos modelos
territoriales para todas las personas que lo habitan

12, Las previsiones de Naciones Unidas para Europa elevan al 90% la poblacién urbana a finales del s XXI, desde el 74 de
2015.
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La Directriz incorpora los siguientes OBJETIVOS GENERALES en materia demografica:
a) Bienestar de la poblacién

El incremento de la poblacién de un territorio o su limite ideal™ debe responder a un crecimiento
econdémico sostenible, asociado con sus limites ecolégicos y acompafiado de la creacion de empleos
de calidad, por lo que se mantiene que no deberia constituir una finalidad en si mismo sino una
consecuencia del cumplimiento de otros objetivos.

Asi, la fase propositiva de esta Directriz centra su discurso maestro, fundamentalmente, en objetivos
de indole cualitativo, en el bienestar de las personas residentes de Aragon.

No obstante, la pérdida continuada de poblacion®, cambios significativos en su estructura
demogréfica actual, la escasez de nacimientos® e incluso la reactivacién de los procesos migratorios
hacia el exterior son igualmente aspectos demograficos que se tratan exhaustivamente.

b) Fomento de la natalidad y politicas de género

La evolucién del nimero de habitantes de un territorio depende de dos saldos fundamentales: el
vegetativo y el migratorio.

El saldo vegetativo es negativo en Aragén. La explicacién hay que buscarla fundamentalmente en la
escasez de nacimientos: el indicador coyuntural de fecundidad de 1,35 en 2015 no permite la
reposicion de los habitantes fallecidos.

Para corregir esta tendencia es preciso actuar sobre las causas que propician esta baja fecundidad y
gue en los estudios especificos® sobre la cuestion han sido bien delimitadas.

Las estrategias que se deben aplicar son reconocibles y en paises de nuestro entorno europeo
(Francia, Alemania, paises nordicos, etc.) han ofrecido buenos resultados. Junto con componentes
sociolégicos, es imprescindible dedicar recursos econdémicos y organizativos para ponerlas en
practica, conociendo que los resultados positivos se manifestaran a medio y largo plazo.

¢) Acogida de inmigrantes

Propiciar adecuadas condiciones de acogida de inmigrantes es, a corto y medio plazo, una
alternativa imprescindible para compensar los saldos vegetativos negativos, mientras estos no
inviertan su tendencia.

La inmigracion debe ir acompafiada de una oferta laboral, pareja al resto de la poblacién, estable y
de calidad. Existe una oferta muy importante de potenciales inmigrantes que estarian dispuestos a
desplazarse hasta Aragon para vivir, si bien la inmigracion que no esta asociada a un puesto de

13, Tedricamente, el territorio aragonés podria albergar mayor poblacion tanto por extension, recursos alimenticios y recursos
energéticos renovables. Paises con similar extension, dentro la cultura occidental, que carezcan de costa, como Eslovaquia
(5.430.000 habitantes) o Suiza (8.140.000 habitantes) disponen de mucha més poblacién.

14 Aragoén esta perdiendo poblacién desde el afio 2012. La cifra definitiva del saldo vegetativo de 2015 es de -2.987. Los
ultimos datos sobre el saldo vegetativo del primer semestre de 2016 (provisionales) arrojan un valor negativo de 1.561.

15, El indicador coyuntural de fecundidad de 2015 es 1,35y el valor estimado para la reposicion de la poblacién es de 2,1.

16, El déficit de natalidad en Europa. La singularidad del caso espaiiol. Obra social “La Caixa”, 2015.
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trabajo y dotada de medidas adicionales que faciliten la integracién y arraigo en las poblaciones
locales suele estar avocada al fracaso.

Las caracteristicas de la poblacion inmigrante, por otra parte, también contribuirdn al incremento de
la natalidad®’ ya que suele ser poblacion joven ubicada en los tramos de edad fértil.
d) Frenar el éxodo de la poblacién joven y Plan de Regreso

Si bien la proporcion de ocupados se ha visto reducida en todos los intervalos de edad entre 2008 y
2016, sus efectos negativos son sensiblemente mas acusados entre las personas jévenes:
habitualmente poseedoras de grados de formacion muy elevados, la falta de oportunidades de
desarrollo profesional y personal esta ocasionando un lacerante éxodo de poblacion joven y formada
hacia otros territorios nacionales e internacionales.

En este sentido, se estima de importancia radical frenar el éxodo de la poblacién joven autoctona,
gue esta descapitalizando de manera drastica los segmentos de poblacion en los que debe recaer la
mayor fuerza de trabajo y conocimientos de las proximas décadas, y disefiar un plan de regreso
especialmente para aquellos grupos en los que el tejido productivo esta teniendo ya serias
dificultades en encontrar profesionales.

A este respecto, el recientemente suscrito Pacto por la Ciencia en Aragon debe ser una pieza
indispensable en el asentamiento de una economia basada en el conocimiento y la innovacién, y en
la creacién de puestos de trabajo estables y de calidad que faciliten la instalacion de nueva poblacién
o la vuelta de contingentes emigrados.

e) Atencion a las personas mayores

Uno de los efectos de la baja natalidad, junto con el incremento de la esperanza de vida es el
progresivo envejecimiento de la sociedad aragonesa. Si bien cada estrato o colectivo de la estructura
demografica tiene unas necesidades especificas (nifios, jovenes, mujeres, mayores, etc.) que ya son
tenidas en cuenta por el planeamiento territorial (EOTA) y por las distintas planificaciones sectoriales,
es imprescindible que el colectivo, en aumento, de personas mayores disponga de una especial
atencién que se refleja en esta Directriz con un conjunto de estrategias y medidas propias.

f) Atencién especifica a otros colectivos sociales vulnerables

Ademas de las caracteristicas basicas que sugieren las estructuras demogréficas, existen colectivos
especificos que requieren de una atencién especial (discapacitados, exclusion social, etc.) y aunque
no todos ellos requieren de la adopcion de estrategias y medidas especiales, en relacion a alcanzar
el equilibrio deseable de la estructura demogréfica, si que deben ser objeto de medidas especificas
tanto para garantizar su acceso equivalente a los equipamientos y servicios como para fomentar la
cohesion social entre todos los colectivos.

En este sentido, la EOTA ya contiene estrategias con esta finalidad y los 6rganos administrativos
competentes en la materia elaboran planes sectoriales para abordar la problematica existente.

No obstante, la Directriz Especial de Politica Demogréfica aporta medidas complementarias que se
consideren convenientes para abordar las limitaciones territoriales que afecten a estos colectivos.

17 En 2015, el 23,90 % de los nacidos en Aragdn tenian el madre y/o padre de nacionalidad extranjera.
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La Directriz incorpora otro vector de OBJETIVOS ESPECIFICOS relacionados con el modelo de
distribucion de la poblacion en el territorio. La demografia y el poblamiento es un asunto complejo en
la medida que esta compuesto de muchas dimensiones interrelacionadas y que afronta asuntos del
comportamiento humano de caracter existencial. La forma como se plantea su andlisis y método es
decisivo de los contenidos que se diagnostican y de la prescripcion que se hace. La demografia
aragonesa, su distribucién espacial y sus caracteristicas constituyen un reto que excede su
tratamiento particular regional, considerandose en este documento como un conglomerado de
procesos espaciales de caracter global que obligan a tratar tanto sus origenes, en creciente nimero
e importancia nacionales y/o internacionales, como su cuantificacion e implicacion local.

Asi como proponer los objetivos que deben configurar el modelo de equilibrio de la estructura
demografica aragonesa responde a una logica muy evidente (natalidad, fendbmenos migratorios y
envejecimiento, entre los principales), proponer un modelo de distribucién territorial de la poblacion
que reside en Aragon, cuya manifestacion mas evidente es tanto el desigual reparto en el territorio
como la organizacion territorial a través de las estructuras administrativas regionales, se manifiesta
como un proposito mas complicado y con numerosos vectores.

Para ello es preciso asignar una clara funcionalidad territorial a cada tipo*® de asentamiento sobre la
que incardinar tanto las potencialidades econémicas como la oferta de equipamientos y servicios que
se deban asignar a los mismos.

Los objetivos/ principios que configuran el modelo de distribuciéon de la poblacién en el territorio son
los siguientes:

a) Utilizacion de la estructura del sistema de asentamientos de la EOTA como referencia para la
asignacion de las funcionalidades territoriales de los asentamientos de poblacion

La aprobacion de la EOTA supuso la apuesta del Gobierno de Aragén en un modelo de distribucion
de la poblacion aragonesa en el territorio en la que, partiendo de la estructura comarcal, se
clasificaron los asentamientos aragoneses en un conjunto de grupos (centralidades, autosuficientes y
dependientes) que a su vez estan subdivididos en diez rangos (del | al X), ademas de los
deshabitados y los aislados.

Esta clasificacion no tendria ninguna virtualidad si no se procede a asignar una adecuada
funcionalidad a cada uno de los grupos y rangos definidos. En la propia EOTA ya se contienen varias
propuestas estratégicas que delimitan un conjunto de funciones para todos los grupos, algunas de
las cuales se reproduce en la presente Directriz.

b) Facilitar acceso de banda ancha a internet como derecho universal de toda persona que
reside en Aragon, independientemente del lugar de residencia

c) Movilidad, tecnolégica, colaborativa y para todas las personas, independientemente del lugar
de residencia residentes de Aragon

d) Atencion a las cuestiones demograficas especificas de las aglomeraciones con mayor
jerarquia poblacional

18, Definidos como grupos y rangos en la EOTA.
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Las ciudades de Zaragoza, Huesca y Teruel representan en la actualidad el 57,2 % de la poblacién
aragonesa®. En caso de no disponer de asentamientos de este nivel, probablemente Aragén no
podria disfrutar de las oportunidades globales que los tamafios de las tres capitales facilitan.

Cuando se plantea como objetivo avanzar para en una calidad de vida equivalente para todos los
habitantes de Aragén cualquiera que sea su lugar de residencia, se tiende a asignar erroneamente a
todos sus habitantes la misma valoracion en su bienestar.

Singularizandolo en el caso de Zaragoza, la caracterizacion demografica y poblacional resulta en
cosmos espacial muy diverso en si mismo, en el que no toda su poblacién tiene un acceso
equivalente a los equipamientos y servicios disponibles, donde hay barrios en los que predominan
colectivos especificos (personas mayores, inmigrantes, etc., que necesitan servicios, infraestructuras
, etc., particulares ), barrios que registran densidades de poblacion extraordinarias®, etc.

Si bien no procede en este documento abordar la problematica demogréfica especifica de Zaragoza
ciudad, si conviene llamar la atencién sobre la necesidad de mantener una colaboracién estrecha
con su ayuntamiento para realizar, en paralelo, un seguimiento de la evolucién de su desarrollo
territorial en relacion con sus caracteristicas demograficas.

Por otra parte y en relacién con la distribucion territorial de la poblacién en el entorno de la ciudad de
Zaragoza, con unas incipientes pero todavia insuficientes caracteristicas metropolitanas, la EOTA ya
prevé retomar la redaccion de las Directrices del espacio metropolitano de Zaragoza.

e) Utilizacion de la estructura comarcal como referencia para el ambito de influencia territorial
de las ciudades medias y para la gobernanza supramunicipal del territorio

El proceso de comarcalizacion, inacabado pero suficientemente consolidado una vez constituidas 32
comarcas, y habiéndose realizado un primer traspaso de competencias desde la Comunidad
Auténoma en la década pasada, ha sido una de las medidas que mas ha contribuido a configurar el
modelo de distribucién de la poblacion y funcional en el territorio.

La creacién de las comarcas ha conseguido superponer a un territorio extenso y poco vertebrado
como el aragonés una malla juridico-administrativa que ha introducido el germen del policentrismo
como estrategia efectiva para avanzar hacia la cohesion territorial, a partir de 32 poblaciones?, la
mayoria con vocacion de ciudades intermedias®?, que constituyen los polos de referencia para ubicar
los equipamientos y un escaldn intermedio para proporcionar los servicios al resto del territorio.

19, Segun las cifras de poblacion procedentes de la Ultima actualizacion del Padron de Habitantes (INE, 19 diciembre de 2016)
con datos armonizados oficiales a fecha de 1 de enero de 2016, la ciudad de Zaragoza dispone de 661.108 habitantes,
Huesca de 52.282 habitantes y Teruel de 35.564 habitantes. Por provincias, la de Zaragoza acoge 950.507 habitantes, la de
Huesca 221.079 habitantes y la de Teruel 136.977 habitantes.

20, Por ejemplo, en el barrio de Delicias se registra una densidad de poblacién superior a 33.000 habitantes/km2, en el barrio
Centro superior a 29.000 habitantes/lkm2 o en el barrio de Torrero inferior a 350 habitantes/km2. Fuente: Heraldo de Aragén
(4/diciembre/2016).

2, Estas 32 poblaciones se corresponden con las capitales comarcales administrativas, a las que habria que afiadir la ciudad
de Zaragoza. Ademas de estas capitales comarcales, en el proceso de creacién de las comarcas se definieron 7 capitales
comarcales adicionales con un caracter no administrativo (histérico-cultural, etc.).

2, Formalmente, ademas de Zaragoza, trece capitales comarcales ostentan el titulo de ciudad. El censo de poblacion indica
que 17 superan los 5.000 habitantes, 27 los 2.000 habitantes y dos capitales poseen una poblacién inferior a 1.000 habitantes.
2, Es necesario remarcar que de acuerdo a los Ultimos datos de poblacién oficiales (INE, diciembre 2016) todas las capitales
comarcales, exceptuando Fraga, pierden poblacion en el dltimo lustro, cuestion altamente alarmante por cuanto son éstos
asentamientos los que operan como capitales funcionales de sus respectivos territorios.
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f)  Atencion a los limites ambientales y escenario vital

Las relaciones sostenibles entre demografia, poblamiento y limites ambientales se concretan en el
namero de personas y actividades que un territorio puede soportar sin menoscabar sus condiciones
naturales futuras. Esta Directriz enlaza esta cuestidn, de capital importancia en la actualidad y para
generaciones futuras, con los escenarios vitales naturales/paisajisticos/culturales y circunstancias
particulares de cada persona que reside o transita en Aragén.

g) Asignacién de funcionalidades especificas al grupo de asentamientos dependientes

Cuando se compara el territorio aragonés con determinadas regiones de los paises nérdicos al
hablar de despoblacién, debe poner de manifiesto que existe una notable diferencia®. En el Norte de
Europa, por sus condiciones geogréficas, siempre ha existido un poblamiento méas concentrado que
habitualmente se traduce en bajas densidades de poblacién generales. En Aragén, aunque su
poblacién nunca ha sido numerosa, se produjo un intenso éxodo rural especialmente en la segunda
mitad del siglo pasado en raz6n al paso de una economia y sociedad con fuerte base agraria a otra
industrial y de servicios, y a la configuracion de un modelo territorial de concentraciéon sustentado
sobre los grandes polos urbanos y metropolitanos.

Para pensar en qué nueva funcionalidad podrian disponer el sistema de asentamientos con una
estructura demografica mas debilitada es preciso conjugar las variables que dependen del mercado,
de las administraciones publicas y de los valores que condicionan el comportamiento sociologico e
incluso psicolégico de las personas a la hora de elegir su lugar de residencia, sumando la decisiva
influencia de la movilidad, de las perspectivas que abre para este sistema una sociedad urbana que
busca en su tiempo de ocio un complemento necesario a su vida cotidiana y, especialmente, las
tecnologias digitales que superponer un territorio virtual isotropo al territorio tradicional.

No se trata tanto de volver a recuperar los habitantes de los censos de épocas pretéritas, sino de
volver a reponer una malla de asentamientos que respondan a una funcionalidad cuya base
econdmica se asiente en la produccion de bienes o servicios ligados al territorio.

g.1.) Funcionalidad econdmica del sistema de asentamientos dependientes

La existencia o creacién de un puesto de trabajo en este sistema de asentamientos no garantiza
la residencia de la persona trabajadora y su familia en el mismo. Se plantea, por tanto, un doble
reto: la creacion y mantenimiento de puestos de trabajo y el fomento de la residencia ligada los
mMismos.

Teniendo en cuenta el caracteristico tejido empresarial regional y estatal, es muy previsible que
las iniciativas de creacion de puestos de trabajo se vayan a producir mayoritariamente en el
contexto del trabajo autbnomo y en pequefias empresas o microempresas. Las iniciativas que
surgen en este contexto deben ser acompafiadas desde sus inicios hasta su despegue y
madurez empresarial, facilitando al maximo la tramitacion administrativa y promoviendo un clima
de creatividad y emprendimiento.

Las administraciones publicas deberan promover las inversiones en infraestructuras de su

2 A diferencia de Laponia en que la herencia recibida es un espacio vacio de tundra y taiga, es decir naturaleza pura y
espacio vacio, en Aragén tenemos un patrimonio de 921 asentamientos de menos de 100 habitantes a los que hay que sumar
412 entre 100 y 500 habitantes.
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competencia que hagan suficientemente atractivos y competitivos los territorios vacios para
mantener las propuestas de actividad econémica.

Igualmente es de enorme interés para Aragon contar con un modelo y tipologia de
asentamientos territoriales que racionalice el sistema municipal actual.

g.2.) Funcionalidad del sistema de asentamientos dependientes para la prestacion de servicios y
ubicacion de equipamientos minimos.

La EOTA hace referencia a las directrices zonales como los documentos en los que se podrian
establecer determinaciones sobre el equipamiento minimo de ambito local; sin embargo, en esta
Directriz, con independencia de las futuros documentos de planeamiento territorial, se
establecen pautas para la ubicacidon de equipamientos y prestacion de servicios minimos en
este grupo de sistema de asentamientos.

Teniendo en cuenta que la mayoria de ellos requieren un umbral minimo de poblacién para su
prestacion a un coste socialmente asumible se proponen modelos de transporte y de
tecnologias digitales que garantizan una accesibilidad basica de toda la poblacion a los
equipamientos y servicios.

Por otra parte, atendiendo a las variaciones estacionales del censo y al diferente grado de
vinculacion de los habitantes se proponen modelos de gestion y de financiacion de
determinados equipamientos y servicios, en particular los urbanisticos, para que el sobrecoste
del dimensionamiento de los mismos debido a la poblacién no residente no repercuta de manera
exclusiva sobre unas administraciones locales cuyos presupuestos son proporcionales al
namero de habitantes residentes censados.

g.3.) Funcionalidad del sistema de asentamientos ligado al vacio poblacional como destino
residencial temporal.

La debilidad de la poblacion residente habitual y la ausencia de la poblacion residente temporal
da lugar, en muchos de estos asentamientos, a la situacion de “pueblos cerrados” que vuelven a
“abrirse” con la llegada del buen tiempo. Es necesario asumir esta nueva tipologia que requiere
la adopcion de medidas de seguridad que permitan preservar el patrimonio publico y privado del
expolio. Por otra parte, hay que promover la gestién del suelo urbano intersticial, mediante
actuaciones de rehabilitacion, para que pueda ser ofertado como para residencia habitual o
temporal, evitando en lo posible clasificaciones de suelo innecesarias.

h) Funcionalidad de los asentamientos deshabitados y los asentamientos aislados.

No se plantea, por ahora, ninguna funcionalidad especifica para estos asentamientos mas alla de su
catalogacion, siendo una cuestién que debera tratarse en el seno del Gobierno de Aragén?.

% El nimero de asentamientos deshabitados en Aragén es muy elevado y las causas de su estado son diversas; sin embargo,
hasta la fecha no existe una relacién completa y exhaustiva de los mismos. En la EOTA ya se plantea la realizaciéon de censo-
inventario oficial que recoja una minima informacion sobre sus caracteristicas. Son limitados los casos en los que se ha
procedido a una rehabilitacion completa de los mismos, obedeciendo a unas circunstancias muy especificas y a costa de
realizar costosas inversiones. El resto de estos asentamientos, que estan cada vez mas deteriorados, constituyen en muchas
ocasiones una referencia utépica para la vuelta a la naturaleza de determinados colectivos urbanos que, de hecho y salvo muy
contadas excepciones, estan ocupando algunos de manera irregular y asumiendo riesgos potenciales debido al mal estado de
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Con respecto a los asentamientos diseminados, también la EOTA propone la realizacion de un
inventario de los mismos, como base necesaria para adoptar estrategias especificas. Facilitar
servicios a estos lugares implica unos sobrecostes que, en el caso de nuevos pobladores, deberian
de correr a cargo de los particulares, sobre todo cuando existen centenares de asentamientos
agrupados con muy alto riesgo de quedar despoblados y que ya cuentan con determinados servicios
minimos. Cuestion diferente es el criterio a adoptar para facilitar servicios a los asentamientos
aislados en los que existe una ocupacion permanente desde hace tiempo.

2A3. Ejes de desarrollo de la Directriz Especial

Tras definir los objetivos generales de la Directriz Especial de Politica Demografica y contra la
Despoblacién es preciso desarrollar un conjunto de objetivos, estrategias y medidas que se
proyecten sobre los EJES DE DESARROLLO territorial contemplados en la EOTA. Dadas las
caracteristicas demograficas de esta Directriz, varios de estos ejes carecen de desarrollo concreto y
otros, como los relativos a la poblacion, equilibrio demogréfico, la movilidad o la gobernanza, por la
misma razén, se ha considerado apropiado subdividirlo en varios ejes que explicitan aspectos sobre
los que la Directriz incide con mayor profundidad.

Los ejes tematicos que contempla la Directriz Especial de Politica Demografica y contra la
Despoblacion derivados de los ejes de desarrollo territorial derivados de la EOTA sobre los que se
definen dichos objetivos, estrategias y medidas son los siguientes:

Ejes de desarrollo territorial EOTA Ejes tematicos Dir  ectriz Especial

Actividades econémicas

Actividades econdémicas y mercado laboral

Alojamiento Alojamiento
Equipamientos y servicios Equipamientos y servicios
Movilidad

Movilidad Tecnologias digitales de comunicacion

Escenario vital y patrimonio territorial

Escenario vital y patrimonio territorial
Sostenibilidad
Recursos y condicionantes naturales

Limites ambientales y recursos ambientales

Gobernanza / financiacién
Sensibilizacion
Sistema de asentamientos
Envejecimiento

Gobernanza

Sistema de asentamientos

Equilibrio territorial y demografico Mule_r_es
- Familias
Poblacién .
Jévenes
Inmigracion

Por otra parte, la propia EOTA contempla un numeroso conjunto de estrategias cuya consideracion y
desarrollo a través de las medidas correspondientes pueden contribuir eficazmente a alcanzar los
objetivos planteados para esta Directriz. Con la finalidad de no reiterar en este documento
propuestas ya contenidas en la EOTA, se ha confeccionado una relacién de las mismas,
manteniendo la misma estructura que la que se sigue para los ejes de la Directriz, y que figuran en el
Anexo Il de este documento.

las edificaciones en las que se alojan.

DIRECTRIZ ESPECIAL DE POLITICA DEMOGRAFICA Y CONTRA LA DESPOBLACION- Pagina 17 -



= GOBIERNO
=<DE ARAGON

Departamento de Vertebracion
del Territorio, Movilidad y Vivienda

a) Actividad econémicay empleo

El desarrollo e implantacion de actividades econémicas en el territorio es condicion indispensable
para que la poblacion disponga de los recursos necesarios para su desarrollo personal y social.

En este sentido, esta Directriz promueve un desarrollo equilibrado y policéntrico del territorio
aragonés, que exige establecer acciones inversoras y acometer importantes cambios en ciertos
sistemas productivos tradicionales, que poseen capacidad para potenciar y acelerar la puesta en
marcha del desarrollo de sus zonas de influencia ya que constituyen los principales activos del
territorio para favorecer la aparicién de economias de escala que aseguren la supervivencia de los
servicios basicos a la poblacién aragonesa.

En el futuro a corto y medio plazo de abren grandes oportunidades y retos relacionados tanto con
cuestiones generales como globalizacion econémica, los procesos de deslocalizacion, la
desregulacién de los mercados o la creciente papel del comercio exterior, como con nuevos nichos
de creacion de riqgueza y empleo para Aragén como pueden ser la bioeconomia, la industrializacion
4.0, el apoyo decidido a actividades de I+D+l, la robdtica, la inteligencia artificial o la industria
transformadora del sector primario.

En cuanto al empleo, la mejora de la ocupacién y de las cifras de desempleo absolutas en los Ultimos
censos contrasta con las debilidades que muestra la evolucion de la poblacién activa, con las
desigualdades del mercado de trabajo que afectan a determinados colectivos (jovenes, mujeres,
parados de larga duracion, empleo en espacios rurales, etc.) y con los retos que plantea la
consolidacion de un empleo de mayor calidad.

b) Equipamientos y servicios

Sanidad. El incremento de la esperanza de vida, los bajos ratios de natalidad y el envejecimiento de
la poblaciéon estan provocando cambios de calado en la sanidad estatal y, por extensién, en la
aragonesa. El sistema se esta redefiniendo a todos los niveles para proporcionar las mejores
condiciones de vida a pacientes cada vez mas envejecidos y pluri-patoldgicos. La elevada proporcion
de personas mayores crea necesidades adicionales de prestacion de asistencia social y sanitaria, lo
gue entrafia considerables costes publicos.

Educacién. La educacién desempefa un papel fundamental para proporcionar a las personas los
conocimientos, las capacidades y las competencias necesarias para participar de manera efectiva en
la sociedad y en la economia: es la principal garantia para ofrecer a las personas residentes en
Arago6n una auténtica igualdad de oportunidades.

La superacion de las desigualdades actuales, los elevados niveles de fracaso escolar y paro juvenil,
y los obligados cambios en la concepcion del empleo tradicional respecto a perfiles y habilidades
profesionales exigen una sustancial mejora del sistema educativo, clave para el presente y futuro de
la Comunidad Auténoma, y una reformulacién en profundidad que acometa las necesidades de un
mundo educativo digital.

Inclusion y base social. Identificacion sin mistificaciones de los problemas para construir proyectos en
los que se ofrezca prioridad a la sociedad civil y sus condiciones de vida, independientemente de
edad, condicidn, sexo o situacion economica.

En este sentido debe apostarse por desmontar la quimera de la competitividad territorial, con
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habituales falsas promesas de empleo y futuro, apostando por la consideracién del territorio y de los
contextos locales como objetivo basico para la sostenibilidad del sistema.

c) Movilidad

Las discontinuidades espaciales, las consideraciones socioculturales e ideolégicas del trabajo y el
ocio, la diferente apreciacion del espacio fisico existente, nuevas necesidades derivadas a la
localizacion de determinados equipamientos supramunicipales y, en suma, la valoracién del espacio
de forma flexidimensional otorgan a la cuestién de la movilidad una importancia capital al tratar
cualquier cuestion demografica/poblacional.

La aplicacién de las tecnologias digitales, a la vez que la consideracion de los nuevos escenarios
facilitados por la aplicacion de estos servicios y la necesaria armonizacién normativa a los tiempos y
necesidades de la sociedad actual, deben ofrecer instrumentos y mecanismos de mejora de la
movilidad en el territorio aragonés desconocidas hasta la actualidad, a la vez que ayudar a incidir en
la obligada rebaja del consumo de combustibles fésiles para mejorar las condiciones ambientales
generales en pro de la lucha contra el cambio climatico.

d) Tecnologias de la comunicacion.

El reconocimiento del acceso a internet de banda ancha para todas las personas residentes en
Aragon, independientemente del lugar de residencia o estancia en la comunidad se considera
imprescindible para cualquier planteamiento de desarrollo social y economico, y por ende
demografico y poblacional.

En este sentido, la Directriz apunta hacia un objetivo que avanza la propia Unidon Europea en 2025
en el sentido de facilitar el acceso a una conexion a internet de al menos 100 Mbps de descarga,
mejorable a un giga por segundo tanto para hogares, empresas, infraestructuras publicas, etc.

e) Financiacién/gobernanza

En ciernes de la negociacion del nuevo sistema de financiacion autonémica, ha de prevalecer la
necesidad de que todas las personas residentes en Aragdon accedan en igualdad de condiciones a
los servicios fundamentales, independientemente de la localizacién de su domicilio en la comunidad.
De ahi la importancia de lograr un modelo de financiacion estable, equitativo y suficiente.

Igualmente importante es estudiar posibles mejoras en los regimenes locales, en particular, en lo que
respecta al nimero y tipologia de entes territoriales existentes para una racionalizacién econémica y
territorial del sistema municipal actual.

f) Intervencion publica.

El mercado no genera procesos correctores por si mismo, por lo que se hacen necesarias las
politicas publicas en base a criterios de eficiencia y desarrollo, equidad y cohesién, estabilidad y un
mejor acoplamiento de nuevos modelos territoriales y ecosistemas sociales.
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Este documento apuesta decididamente por una integracién multiescalar de las politicas publicas,
siendo imprescindible como punto de partida, un cambio importante en las politicas de la UE con
mayor incidencia sobre estos asuntos (Politica Agraria Comunitaria, politica regional, Fondo Social
Europeo, etc.).

g) Sistema de asentamientos / equilibrio demografico / despoblacion

La politica demogréfica regional debe orientarse tanto hacia el rejuvenecimiento de la estructura
poblacional aragonesa, como a la consideracion de la despoblacién como un asunto territorial, que
debe abordarse a una escala espacial adecuada. Revertir la pérdida de los contingentes
poblacionales en toda la estructura del sistema de asentamientos regional se estima como uno de los
objetivos generales fundamentales.

Los datos de poblacién y poblamiento deben entenderse en un contexto territorial y temporal en el
que las fluctuaciones de poblacién caracterizan el contexto demografico regional/local, y donde
variables complejas que integren cuestiones relativas a la movilidad por trabajo y consumo/ocio de la
sociedad actual sustituyan a los escasamente operativos datos absolutos y de densidad.

La repetida idea de la despoblacién del medio rural aragonés frente a la consolidacién de los ambitos
urbanos principales?®® debe contextualizarse temporalmente e incorporar nuevas variables a efectos
de determinar los territorios objeto de atencion preferente.

En cuanto al equilibrio demogréfico, la Directriz Especial se ha elaborado bajo el principio de
conseguir una estructura de asentamientos aragoneses que soporte una red mallada polinuclear de
servicios publicos de calidad, garantizando la igualdad de condiciones y el bienestar de todas las
personas que residen en Aragon. Bajo este criterio, el mantenimiento poblacional de aquellas
localidades que concitan el mayor numero de funciones de ambito territorial se revela de una
importancia capital.

Integracion territorial. En una region como la aragonesa con un poblamiento tan numeroso, una
poblaciéon no extensa y decreciente, y una funcionalidad administrativa de servicios incardinada
sobre las cabeceras comarcales y ndcleos de mayor jerarquia funcional, la tradicional dualidad
campo-ciudad se constata irreal, carente de actualidad y con una evidente necesidad de integracion
en términos de igualdad real para todos sus habitantes.

Resulta imprescindible mantener una perspectiva local en la forma de planear su desarrollo, que
debe entenderse como uno de los ejemplos més radicales de politicas bottom-up y place-based, en
las que las formas de disefar y gestionar la intervencion publica resultan mas decisivas de su grado
de efectividad.

h) Envejecimiento

En medio de la mayor transicion demogréfica de la historia, adelantarse a los profundos cambios
demograficos que se avecinan es una obligacion para los gobiernos, las empresas y la ciudadania,
integrando su problematica como una oportunidad real social y econdmica. La creciente expectativa
de vida, junto con el coeficiente de dependencia, escenifican otra de las claves de esta Directriz

%, Segun las cifras de poblacion procedentes de la Gltima actualizacion del Padrén de Habitantes (INE, 19 diciembre de 2016)
con datos armonizados oficiales a fecha de 1 de enero de 2016, se constata una tendencia negativa en las cifras absolutas:
especialmente significativa y perjudicial para la funcionalidad territorial regional en todas caberas comarcales, asi como en las
tres capitales provinciales.
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Especial: abordar decididamente la variable del envejecimiento de la poblaciéon aragonesa en la
estrategia politica de todos los Departamentos del gobierno regional.

i) Cultura creativa

Promover una cultura creativa, emprendedora, inclusiva, meritocratica, que ofrezca primacia al
talento y al esfuerzo, en lo econémico, en lo social y en lo politico pasa, a su vez, abandonar la
retdrica victimista reivindicativa de deudas histéricas pendientes y plantear un relato positivo de su
futuro que ponga en valor las potencialidades del territorio y su gente, centrado en el atractivo de vivir
en él.

Recientes estudios confirman que la creatividad es ya factor de desarrollo en el medio rural®’. La
inclusién de las areas rurales entre las beneficiarias de las estrategias de especializacién inteligente,
que consisten en identificar y aprovechar las ventajas competitivas del territorio en términos de
conocimiento e innovacion, obliga a apostar por incluir iniciativas arraigadas en la cultura tradicional,
como las artes, la comunicacion o las que proporcionan bienes y servicios con un elevado contenido
creativo (software, publicidad, ingenieria, consultoria o arquitectura).

27, “The location of creative clusters in non-metropolitan areas: A methodological proposition”. Journal of Rural Studies,
volumen 45, junio 2016, paginas 112-122. A.l. Escalona-Orcao, S. Escolano-Utrilla, L.A. Saez-Pérez, B. Sanchez-Valverde

Garcia.
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2B. EJES DE DESARROLLO

La DIRECTRIZ ESPECIAL DE POLITICA DEMOGRAFICA Y CONTRA LA DESPOBLACION EN
ARAGON observa una organizacién de sus contenidos en quince ejes tematicos. Estas areas
constituyen los ambitos prioritarios en los que es necesario actuar para corregir las tendencias
actuales tanto de indole estrictamente demogréafica y/o poblacional, como de funcionalidad del
territorio aragonés.

Los ejes que aborda la Directriz son los siguientes:

- Eje 1. Actividades econdmicas y mercado laboral
- Eje 2. Alojamiento

- Eje 3. Equipamientos y servicios

- Eje 4. Movilidad

- Eje 5. Tecnologias digitales de comunicacién
- Eje 6. Escenario vital

- Eje 7. Limites ambientales

- Eje 8. Gobernanza / financiacion

- Eje 9. Sensibilizacion

- Eje 10. Sistema de asentamientos

- Eje 11. Envejecimiento

- Eje 12. Mujeres

- Eje 13. Familias

- Eje 14. Jbvenes

- Eje 15. Inmigracién

El contenido de estos ejes se desarrolla en los siguientes elementos estructurales de la Directriz:

- Objetivos.
Establecen las prioridades de accién y orientan el alcance general de la Directriz, asi como
de las estrategias y medidas que impulsa.
- Estrategias.
Conjunto acciones genéricas para conseguir los objetivos previstos.
- Medidas.
Propuestas concretas destinadas a la consecucién de los objetivos y estrategias previstas.
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2B1. EJE 1. ACTIVIDADES ECONOMICAS Y MERCADO LABOR AL

OBJETIVO / ESTRATEGIA / MEDIDA

(o | ™

O*. Objetivos: Demografico, Poblacional, Demogréafico/Poblacional
T*. Tipos: objetivos, estrategias, medidas

1.1. NUEVO MODELO DE DESARROLLO ECONOMICO Y SOCIAL: ESTRATEGIA
ARAGONESA DE BIOECONOMIA

P

E

Impulsar la Estrategia Aragonesa de Bioeconomia que permita avanzar en la generacién de un
nuevo modelo de crecimiento econdmico regional y, por ende, de nuevas y perdurables fuentes de
empleo, especialmente en las comarcas aragonesas con mayor potencial.

1.1.1. Potenciacién de una economia regional/local de bajo consumo en carbono.
Apuesta decidida por una economia de bajo consumo de carbono y eficiencia en los
recursos por medio de un incremento significativo en las actividades ligadas a la
bioeconomia, los productos y servicios de alto valor afiadido relacionados, ademas de
asegurar las condiciones operativas de todos los ecosistemas naturales de Aragon.

O/E

1.1.2. Creacion de un sistema propicio para el desarrollo de actividades bioeconémicas.

Creacion e implementacion de un sistema para determinar los cambios estructurales
necesarios y monitorizar las medidas previstas.

Medidas de asesoramiento para el tejido primario, industrial y de servicios aragonés
en este nuevo modelo

Creacién de un nuevo marco normativo propicio

Facilitar incentivos para la sustitucion de la utilizacion de recursos no renovables por
fuentes de energia renovable

Promocién de la demanda de productos y servicios bioeconémicos

Promocionar la estandarizacion y certificacion de soluciones bioeconémicas
Incorporacioén de la bioeconomia en la imagen reputacional de Aragon.

1.1.3. Generacién de nuevas actividades relacionadas con la bioeconomia.

Facilitar la financiacién de capital para actividades relacionadas

Asegurar el acceso a fondos de capital para empresas dedicadas a este sector como
parte de las ayudas del sector publico

Financiacién de proyectos piloto y demostrativos sobre productos y/o servicios
bioeconémicos

Desarrollo de plataformas de cooperacion multisectoriales relacionadas con
actividades bioeconémicas

O/M

1.1.4. Creacion de una estructura competencial sélida.

Marco educativo y formativo adaptado a este nuevo modelo de desarrollo
socioeconomico

Adaptacion de los sectores de investigacion

Participacion local y comarcal

Participacion ciudadana

1.1.5. Adaptacién de sectores existentes.

Soluciones relacionadas con las posibilidades de este modelo en los sectores
primarios tradicionales

Diversificacion econémica basada en productos con base bio

Investigacion y desarrollo en el incremento de las cadenas de valor relacionadas con
los servicios primarios dedicados al sector biotecnolégico

Soluciones relacionadas con el uso eficiente del agua

Descentralizacion de los recursos economicos regionales hacia espacios con alta
capacidad de crecimiento bioeconémico
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1.1.6. Bioeconomia y energia.
- Investigacion, promocién y apoyo de productos bioenergéticos
- Profundizacion en las posibilidades econémicas y de creacién de empleo que

iae [mni P O
ofrecen las tecnologias limpias
- Impulso a las estrategias de puesta en valor de los residuos: Plan Integral de
residuos de Aragén (GIRA) y Plan Director Forestal de Aragén
1.1.7. Bioeconomia y salud.
- Creacion e implementacién de un plan de actividades en el sector salud: nuevas = M

actividades ligadas a la investigacion farmacolégica, tecnologias de la salud,
soluciones individualizadas para el cuidado de la salud, etc.

1.1.8. Bioeconomia y Programa de Desarrollo Rural de Aragén
Reorientacién de los objetivos, politicas y presupuesto del Plan de Desarrollo Rural de = M
Aragon hacia este modelo bioeconémico regional, facilitando un marco presupuestario
adecuado en el nuevo escenario a partir de 2020.

1.1.9. Desarrollo del proyecto ‘Centro de Innovacién de Bioeconomia Rural’ como
modelo piloto para la puesta en valor del conocimiento generado en todo el sistema

- . . P . = . P M
I+D+i agroalimentario autonémico y nacional para la generacién de negocios con base
bioeconémica.

1.2, 1+D+| ARAGON 2035 | p | B0

Apuesta por el crecimiento de una economia, tejido empresarial y empleo mediante una decidida
politica en investigacién, desarrollo e innovacién, que permita superar los niveles de inversién
anteriores a la crisis.

1.2.1. Aprovechar y mejorar las capacidades del sistema investigador aragonés.
Especial atencion a las areas de las tecnologias digitales, la informatica, la robotica, la p | ElO
inteligencia artificial, la nanotecnologia, la salud, la biotecnologia, la bioeconomia, las
energias renovables, los transportes y la seguridad.

1.2.2. Integracion del sistema ciencia-tecnologia-innovacioén en la dinamica interna del

" ! ” P o]
tejido empresarial aragonés
1.2.3. Mejorar las politicas tanto de apoyo publico a la I+D+l industrial como de p o
fortalecimiento de los mecanismos efectivos de transferencia
1.2.4. Descentralizacion de las politicas publicas de apoyo a las iniciativas que sobre p o

esta materia surjan en el territorio aragonés fuera de las tres capitales de provincia

1.2.5. Configurar Aragébn como un espacio propicio para la innovacién sistematica,
con reconocimiento y promocion del talento, impulsando la insercion laboral y la
empleabilidad de los recursos formados, tanto en el sector publico como en el privado,
fomentando la movilidad temporal de los mismos y facilitando los procesos de| P @]
incubacion, consolidacién y posterior crecimiento, en colaboracién con municipios,
centros y parques tecnoldgicos, y poniendo en contacto a los emprendedores con sus
potenciales mercados.

1.2.6. Generar una cultura de proyeccion externa e interacciébn con el sector
empresarial por parte de centros e investigadores publicos

1.2.7. Aumentar significativamente el porcentaje de financiacion puablica de la I+D que

. . - P | OM
tiene como destino el sector empresarial

1.2.8. Considerar la investigacién, en tanto que actividad generadora de conocimiento,
como una prioridad lo mismo en el ambito de las ciencias sociales y humanisticas que | P 0]
en el relativo al cientifico-técnico

1.2.9. Fomentar la investigacion cientifica y técnica de excelencia, promoviendo la
generacion de conocimiento, incrementando el liderazgo cientifico de Aragén y
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fomentando la generacién de nuevas oportunidades

1.2.10. Asentar el crecimiento econémico de Aragon sobre sus ventajas competitivas
actuales, apoyando también actividades de futuro que diversifiquen el tejido
productivo de la region, identificando los sectores emergentes de particular interés
para Aragoén

1.2.11. Participar activamente en la generacién de nucleos de innovacién conjuntos, a
través de acuerdos entre diversas Comunidades Autbnomas, para inversion conjunta
en nucleos de desarrollo industrial y empresarial

Oo/M

1.2.12. Realizar acciones formativas especificas para apoyo a emprendedores y
empresas innovadoras.

1.2.13. Impulsar politicas de internacionalizacion de empresas, que permitan
encontrar nichos de mercado para asegurar el retorno de la inversion tecnoldgica.

1.2.14. Impulsar el liderazgo empresarial en I+D+i con el objeto de aumentar la
competitividad del tejido productivo, principalmente en aquellos sectores estratégicos
para el crecimiento y la generacién de empleo definidos en la Estrategia Aragonesa
de Investigacion e Innovacion para una Especializacion Inteligente/Smart

1.2.15. Propiciar actividades de I+D+i orientadas a los retos globales de la sociedad
aragonesa (a modo de ejemplo: Plan Estratégico de lucha integral contra la
contaminacioén por lindano y otros isdmeros del HCH en Aragén).

1.2.16. Fomentar Asociaciones Publico Privadas lideradas por empresas y
Asociaciones Publico Privadas institucionales, aprovechando el gran efecto
dinamizador de la colaboracion publico-privada en todos los ambitos

1.2.17. Configurar un marco institucional normativo y financiero estable, que permita el
disefio de estrategias a medio y largo plazo, con nuevos instrumentos financieros que
lleguen, en especial, a las pymes

1.2.18. Crear un marco regulatorio que facilite e impulse el desarrollo de la economia
digital en todas las areas de nuestra economia

1.2.19. Incrementar la alfabetizacion digital tanto de los grupos de poblacion donde la
brecha digital es mayor como en las pymes

1.2.20. Profundizacion en la utilizacion de los open data publicos.

Aragon debera invertird en el desarrollo de servicios y de contenidos de la sociedad
digital a través de soluciones que pongan en valor este valor. Los actores locales
publicos deben incrementar exponencialmente la apertura de todo tipo de datos de
caracter publico; asi mismo, las empresas y particulares interesados en la materia
deben aumentar sustancialmente la explotacion y servicios de valor afadido que la
explotacion de los mismos permite.

D/

1.3. INDUSTRIALIZACION 4.0

EE

Configuracion e implementacién de un nuevo modelo industrial a partir de la digitalizacién en todos
los ambitos de la empresa, en la estrategia, en la oferta de productos y servicios, en el modelo de
negocio, en las operaciones y en la organizacion, que permita una mejor situacion para competir
en los mercados internacionales globales, a la vez que aumentar la empleabilidad en el sector y

mejorar sus condiciones para su desarrollo en todo el territorio aragonés.

1.3.1. Generacion de un ecosistema propicio para la nueva industria.
Facilitar por parte de las Administraciones Publicas la innovacién en nuevos modelos

. X . > . o P | E/O
de negocio mediante la implementacién de la adecuada seguridad juridica acorde con
las necesidades de esta nueva industria.
1.3.2. Apoyo a la creacion de startups y nuevas relaciones con la industria tradicional. P @]
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Las startups, como actores externos a la industria tradicional, pueden ayudar de
manera muy significativa a que el tejido aragonés gane en agilidad y velocidad de
funcionamiento, productos y servicios al conocer mejor el alcance, el potencial y las
posibilidades de las tecnologias digitales mas disruptivas, ademas de estar disefiadas
para la exploracion y el descubrimiento.

Necesaria hibridacién entre lo emergente y lo consolidado, facilitando sistemas agiles y
colaboraciones continuas.

1.3.3. Desarrollo y consolidacion de talento para la industria.

La falta de oferta de talento adecuado para esta nueva industria puede estrangular su | P

nacimiento y consolidacion.

E/O

1.3.4. Adopcion de los programas educativos y formativos con los contenidos
necesarios para poder afrontar los retos de la industria 4.0.

La reforma de los programas educativos de las escuelas y universidades pasa por el | p

reciclaje de los educadores y la imprescindible participacion de empresas y
profesionales, que consiga ofrecer al mercado de trabajo profesionales con mayores
niveles de destrezas y capacidad de adaptacion.

1.3.5. Nuevo paradigma de la formaciéon continua y su relacién con la educacién
permanente

Creacion de un nuevo paradigma de educacion y formacién con un mayor foco en la

educacion continua de la poblacién (una mayor edad media de la poblacion obligara a | P

una formacion continua durante mas afios) frente a la educacién previa al empleo, con
especial referencia a la formacion de la poblacién activa para una continua adaptacién
a un contextos de continuo cambio.

E/M

1.3.6. Fortalecimiento del sector agroindustrial innovador
Sector clave en el mantenimiento de una estructura socioeconémica rural avanzada, se

debe apostar decididamente por la integracion de las caracteristicas industriales 4.0, la | P

internacionalizacion del sector y el impulso de certificaciones de calidad diferenciada
(DOP, IGP, etc.).

1.3.7. Red Aragonesa de Espacios de Coworking

Creacion de la Red Aragonesa de Espacios de Coworking, espacios de trabajo
colaborativos, que faciliten la creacion de ecosistemas creativos y de

emprendedurismo. La fase inicial de estos espacios deberia adscribirse, al menos a| P

todas las cabeceras supracomarcales (EOTA) y restantes cabeceras comarcales.

Estos espacios deben completarse con programa de estancias orientadas y
colaboraciones continuas con el sector industrial.

1.4. PLAN DE FOMENTO DE ENERGIAS RENOVABLES Y DE RE UTILIZACION

lP|E

Con los objetivos fundamentales de ayudar a la reduccion de gases de efecto invernadero, como
al fortalecimiento de un sector productivo con alto valor afiadido, de investigacion y de desarrollo,
y con un importante tejido empresarial en Aragén, se formula esta necesidad de redactar e

implementar un ambicioso Plan de Fomento de Energias Renovables.

1.4.1. Medidas normativas y fiscales de apoyo al desarrollo de proyectos energéticos plM
mediante fuentes renovables

1.4.2. Coordinacion con la Estrategia Aragonesa de Bioeconomia P|O
1.4.3. Facilitar normativamente nuevos escenarios de movilidad y energias renovables o
(solar, hidrégeno, etc.)

1.4.4. Deduccién fiscal para las reparaciones de elementos habituales de una vivienda y Pl M
personales (electrodomésticos, ropa, calzado, bicicletas, méviles, ordenadores, etc.).
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1.5. PROMOCION DEL SECTOR DE LA AGRICULTURA ECOLOGI CA E
1.5.1. Desarrollo de la base juridica, productiva e industrial transformadora de base o
ecoldgica.

1.5.2. Explotacion integrada ecologica de los recursos agrarios locales.

Apoyo a aquellas actividades agricolas y ganaderas, de produccion y de servicios
ecoldgicos, con mayor valor afiadido, que permitan enriquecer la imagen del territorio y M
la atractividad hacia el exterior, a la vez que colaborando con actividades turisticas y de

nuevos servicios con base rural que actlien como factores de atraccion.

1.5.3. Educacion y formacion en las tecnologias de la agricultura ecolégica

Hincapié en la educacion y la formacién de las personas trabajadoras del sector agrario, oM
introduciendo el cambio continuo en las tecnologias del trabajo y la comunicacion de su
actividad.

1.6. NUEVA ESTRATEGIA DE POLITICA AGRARIA E
Impulso y toma de iniciativa en el debate Europeo para el disefio de la futura politica

agricola comin mas alla de 2020 basada en los siguientes ejes:

- Una distribucién de las ayudas directas que tenga en cuenta la renta agraria de cada
agricultor de forma transversal, favoreciendo la incorporacion de jévenes agricultores al

sector y configurando una red de seguridad de rentas, que permita la pervivencia
demografica del medio rural aragonés.

- Justificacién ante los ciudadanos europeos del presupuesto destinado a la agricultura

y desarrollo rural, en base a la necesidad de asegurar la produccion endogena de
alimentos a precios razonables. (0]
- Considerar los bienes publicos que aporta el sector agrario en los @mbitos paisajistico,
ambiental y de lucha contra el cambio climatico en base a acciones cientificamente
coherentes y compatibles con la sostenibilidad ambiental y econdémica de los
agrosistemas productivos agrarios.

- Estudiar la transferencia de fondos hacia el segundo pilar de la PAC con el objetico de

reforzar la competitividad de las explotaciones agricolas y ganaderas.

- Apoyar politicas estructurales que hagan compatible la productividad del sector en un
escenario de cambio climatico.

1.7. RENTA BASICA UNIVERSAL (0]
1.7.1. Creacion, implementacién y monitorizacion de programa piloto de ‘Renta basica
universal’.

Seleccion de 2.500 habitantes con quienes testar un programa de renta a la ciudadania

en el contexto de un debate relacionado con la perentoria necesidad de adaptar los M
estados del bienestar actuales a unas relaciones laborales y econdmicas ya muy
alteradas, pero que variaran por completo en el contexto de la economia colaborativa, la
robotizacién avanzada y la inteligencia artificial.

1.8. PLAN DE ACTIVIDADES e INVERSIONES TURISTICAS

1.8.1. Comision Aragonesa de Turismo M
Creacibn de una Comision Aragonesa de Turismo como Organo central para la
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coordinacioén de las actividades del sector en Aragén.

1.8.2. Singularizar la oferta turistica de Aragon

Reivindicar un posicionamiento turistico que permita singularizar la oferta turistica de o
Aragon y le dote de diferenciacion, articulado en torno a los conceptos de ‘Naturaleza
auténtica’, ‘Turismo activo’ y ‘Reposo y desconexion’.

1.8.3. Coordinacion interdepartamental en materia turistica

Coordinacion individualizada con los Departamentos competentes en medio ambiente, o
cultura, deporte, ordenacion del territorio, movilidad, etc. para la puesta en marcha de
acciones comunes previo consenso con el sector privado.

1.8.4. Subvenciones especificas de turismo para asentamientos dependientes

Convocatoria de subvenciones especificas para productos turisticos que promocionen de
manera eficaz los recursos en los asentamientos de los grupos ‘Asentamientos M
autosuficientes de tipo A’, ‘Asentamientos autosuficientes de tipo B’, ‘Dependientes en fase

de transicién’, ‘Dependientes’ y ‘Asentamientos dependientes de problematica viabilidad’

de la Estrategia de Ordenacion del Territorio de Aragén (EOTA).

1.8.5. Plan de Accesibilidad Turistico

Elaboracion y ejecucion de un Plan de Accesibilidad Turistico en el que se fomente la M
superacioén de barreras para este colectivo y puedan facilitarse productos para su uso.

1.8.6. Revision de la normativa turistica que impide la instalacién de viviendas de turismo M
rural en asentamientos de méas de 1.000.

1.8.7. Desarrollo del Plan Aragonés de Estrategia Turistica 2016-2020

Este Plan define las lineas basicas de la politica en materia turistica en los préximos afios,
regulando la promocion pero también la definicion de nuevos productos turisticos, las M
lineas de colaboracién y coordinacion entre los actores del sector, el impulso del
conocimiento, las nuevas tecnologias, las nuevas tendencias turisticas o la evaluacion de
resultados.

1.8.8. Creacion de talleres de empleo/escuelas taller de turismo en localidades no
pertenecientes a las capitales provinciales que refuercen la especializacién en actividades M
y servicios turisticos complementarios

1.8.9. Apuesta por las actividades de turismo relacionadas con la bicicleta

En especial reforzando los trazados de las vias verdes en funcionamiento y destinando M
fondos para la instalacién de actividades relacionadas y restauracién de alojamientos bike-
friendly

1.8.10. Flexibilidad normativa y adecuada regulacion para el desarrollo de actividades y
servicios turisticos sobre las laminas de agua (embalses, rios, etc.) mas importantes de la M
Comunidad

1.9. PLAN DE EMPLEO EN EL MEDIO RURAL D/P | E/O
1.9.1. Discriminacion positiva de empleos publicos en el medio rural

Facilitar normativamente y discriminar positivamente la estabilidad profesional de los

empleos publicos en el medio rural, fundamentalmente en asentamientos de los

grupos ‘Asentamientos autosuficientes de tipo A’, ‘Asentamientos autosuficientes de| P M
tipo B’, ‘Dependientes en fase de transicidon’, ‘Dependientes’ y ‘Asentamientos
dependientes de problematica viabilidad’ de la Estrategia de Ordenacion del Territorio

de Aragén (EOTA).

1.9.2. Discriminacion positiva para autonomos y milenials que se asienten en el medio

rural p M

Facilitar medidas de discriminacién positiva hacia la instalacion y asentamiento de
personas auténomas y milenials dispuestos a renunciar a parte de un salario
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monetario a cambio de una retribucién en especie (alojamiento, licencias, etc.)

1.9.3. Ley de venta local de productos agroalimentarios
Aprobar la ley que fomente la transformacién o venta de productos elaborados por el

agricultor/ganadero, directamente al consumidor, con el fin de corregir el desequilibrio P M
entre el productor y consumidor final

1.9.4. Coordinacion de los organismos publicos que fomentan el empleo y el
emprendimiento.

Unificar los esfuerzos y recursos dedicados a la creacién de empleo en el medio rural| P M
que parten de las diferentes iniciativas publicas: INAEM, IAF, Camaras de Comercio,

Grupos de Accion Local, etc.

1.9.5. Flexibilidad normativa para la venta de productos agroalimentarios de cercania D M
de micro-pymes agroalimentarias

1.9.6. Apoyo al empleo y a la incorporacion de jovenes agricultores

1.10. IMPULSO DE ACTIVIDADES ARTESANAS D/P | E/O
La artesania, ademas de tener sus raices en el patrimonio cultural y etnografico

aragonés, ha evolucionado hacia productos que incorporan valores innovadores como

producto natural, ecolégico, hecho a mano, baja huella de carbono, sostenible, etc.,| P M
gue integra procesos tradicionales pero genera e incorpora toda una nueva gama de

productos innovadores.

1.10.1. Apoyo a programas de incorporacion de disefio de producto y utilizacién de p E

mercados digitales

DIRECTRIZ ESPECIAL DE POLITICA DEMOGRAFICA Y CONTRA LA DESPOBLACION- Pagina 29 -



= GOBIERNO
=<DE ARAGON

Departamento de Vertebracion
del Territorio, Movilidad y Vivienda

2B2. EJE 2. ALOJAMIENTO

OBJETIVO / ESTRATEGIA / MEDIDA

[o | T

O*. Objetivos: Demografico, Poblacional, Demografico/Poblacional
T*. Tipos: objetivos, estrategias, medidas

2.1. ELABORAR UN NUEVO PLAN DE VIVIENDA PARA EL PER 10DO 2018-2021

D/P| O

Elaborar, en colaboraciéon con la Administracion General del Estado, un nuevo Plan
Aragonés de Vivienda para el periodo 2018-2021 para dar continuidad al Plan que ha
concluido en 2016 e incluir en él programas especificos que incidan en facilitar vivienda
de alquiler a los nuevos residentes y de manera especifica al grupo de asentamientos
dependientes, con especial atencion a la rehabilitacion de edificios.

El nuevo Plan debe permitir la flexibilidad suficiente para que desde Aragdén puedan
adoptarse soluciones particularizadas y especificas para responder eficazmente a las
necesidades de vivienda en el medio rural para evitar la despoblacion.

2.1.1. Programa de alquiler de vivienda

Este programa que tenia por objeto facilitar el acceso y la permanencia en una vivienda
en régimen de alquiler a sectores de poblacion con escasos medios economicos, debera
incluir, al menos, las siguientes lineas de actuacion:

A. Jovenes: se planteara recuperar en alguna medida la renta de emancipacion que
estuvo vigente en el periodo 2007-2011, ampliando el plazo hasta los 35 afios y
primando las situaciones familiares con hijos

B. Bolsa de alquiler de viviendas en el medio rural (rangos 4 al 10 EOTA): Integrar en
una bolsa de alquiler de viviendas en el medio rural aquellas procedentes de las
entidades financieras y la SAREB.

C. Extension del programa “Alquila tu vivienda vacia” (Zaragoza), gestionado por el
Gobierno de Aragoén, al grupo de asentamientos dependientes (o a todo Aragén, con
ventajas proporcionales al rango del asentamiento)

D/P | M

2.1.2. Programa de fomento del parque publico de vivienda en alquiler

A. Estimacion de los recursos de viviendas y suelo publico en los municipios
aragoneses.

B. Programa de vivienda nueva de alquiler en solares de suelo urbano recuperados en el
programa de regeneracién urbana.

C. Madificacion de la normativa urbanistica para posibilitar la obtencion de reservas de
suelo publico con destino a vivienda publica de alquiler.

D. Programa de actuaciones de rehabilitacion y renovacion del patrimonio publico de
vivienda.

D/P | M

2.1.3. Programa de la rehabilitacion edificatoria

A. Programa especifico de rehabilitacion (conservacién, calidad y sostenibilidad -
eficiencia energética-, accesibilidad) para viviendas unifamiliares ubicadas en el grupo
de asentamientos dependientes financiado a través de fondos europeos (FEDER).

B. Eficiencia energética: dotaciones individuales de hasta un 85% del coste de
instalaciones con un limite de 2000 euros y una subvencion de los intereses del
préstamo vinculado.

C. Rehabilitaciéon: dotaciones individuales de hasta 12.000 €, un porcentaje de los costes
financieros de la hipoteca adherida al proyecto; 50 proyectos por provincia cada afio,
serian en torno a 2,2 millones de euros anuales (subvencion + pago de intereses).

D/P | M
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D. Programa de rehabilitaciéon de patrimonio publico municipal para nuevos pobladores.
Aplicacién del programa de la Diputacién Provincial de Huesca al resto de Aragon
mediante la realizacion del oportuno convenio entre Diputaciones Provinciales y
Gobierno de Aragon.

E. Estudiar la conveniencia de desgravar los tipos impositivos vigentes para la
adquisicién de viviendas en los medios rurales con la finalidad de su rehabilitacion
primando los casos en que se vayan a dedicar a vivienda habitual.

F. Rebajar las exigencias normativas que permitan financiar tareas de rehabilitacion
(accesibilidad, dafios estructurales o eficiencia energética) de edificios, e incluso de
viviendas individuales o unifamiliares (habituales en el medio rural) a las que podrian
acogerse un mayor numero de ciudadanos.

2.1.4. Programa de fomento de la regeneracion y renovacion urbanas.

A. Programas especificos para la rehabilitacion de los cascos antiguos de las
centralidades y otros asentamientos que cumplan con determinadas condiciones. Estas
ayudas podrian otorgarse con independencia del nimero de viviendas a rehabilitar, en
especial en los pequefios municipios.

B. Programa para erradicacion de ruinas y obtencion de suelo puablico.

C. Aplicacion de la metodologia del Programa de Desarrollo Social y Urbano
(Ayuntamiento de Zaragoza) a los cascos antiguos de los asentamientos del grupo de
centralidades.

D. Aplicacion de la metodologia de la Estrategia de Desarrollo Urbano Sostenible e
Integrado (Zaragoza) a los rangos 2,3 y 4 del sistema de asentamientos (Incluir en
programa de hacer mas atractivas las ciudades medias).

E. Contemplar ayudas, dentro de la rehabilitaciébn de las areas de regeneracién y
renovacion para la rehabilitacion de locales comerciales, asi como para los edificios
destinados a equipamientos y servicios publicos.

2.2. ATENCION ESPECIAL A LAS FAMILIAS EN RIESGO DE PERDER LA VIVIENDA
O CON SITUACIONES DE PROBREZA ENERGETICA

Mantener la atencién especial hacia las unidades familiares en riesgo de perder su
vivienda por no poder atender los compromisos hipotecarios o de pago de las rentas de
alquiler a través de la mediacion con las entidades financieras y/o propietarios de las
viviendas.

2.2.1. Programas de ayuda social para mantenimiento de la vivienda de personas o

unidades de convivencia en riesgo de vulnerabilidad por desahucio o por pobreza

energética.

- Coordinacion de los diversos programas de vivienda social entre las administraciones
publicas (Gobierno de Aragén, Ayuntamientos)

- Mediacion hipotecaria

- Mediacion de alquileres

- Pobreza energética

- Registro de Viviendas Desocupadas de Aragon

- Fondo Social de la Vivienda de Aragén

DIRECTRIZ ESPECIAL DE POLITICA DEMOGRAFICA Y CONTRA LA DESPOBLACION- Pagina 31 -




= GOBIERNO
=<DE ARAGON

Departamento de Vertebracion
del Territorio, Movilidad y Vivienda

2.3. ADAPTACION DE LAS VIVIENDAS A LAS NECESIDADES DE LAS
PERSONAS MAYORES

D/P

O

Desarrollar programas especificos para introducir elementos que faciliten la accesibilidad y los
desplazamientos en las viviendas de las personas mayores, asi como dotarlas de dispositivos
gue faciliten la comunicacion y la gestion de la vida cotidiana dentro de la vivienda (domatica)

2.3.1. Domotica para personas mayores
Programa orientado hacia personas mayores o con discapacidades que limitan su
autonomia, planteando pequefias instalaciones en el hogar que faciliten el uso DP | M
personal de pequefios dispositivos que compensen las carencias especificas
(memaoristicas, auxilio, etc.). Medidas dirigidas a dotaciones materiales concretas asi
como a la ensefianza de su uso.
2.3.2. Programa orientado a facilitar la movilidad y accesibilidad de las personas
mayores en sus domicilios.
- Facilitar la accesibilidad con sillas de ruedas

" ~ D/P | M
- Facilidad para acceder al cuarto de bafio
- Disponibilidad de elementos de agarre en diversas habitaciones y pasillos
- Instalacion de camas motorizadas
2.4. OBSERVATORIO-PORTAL DE LA VIVIENDA EN ARAGON | DP | O]

Disponer de informacion suficiente de la oferta y demanda de vivienda en Aragén para poder
asignar a los planes y medidas en materia de vivienda los recursos que realmente son necesarios

y para mejorar la transparencia del mercado de la vivienda a la demanda potencial.

2.4.1. Observatorio-Portal de la Vivienda en Aragén

Promover el observatorio de la vivienda en Aragén, con la participacion del Gobierno de

Aragon y las entidades locales, asi como de entidades privadas que disponen de

informacion sobre el mercado de la vivienda.

1. El observatorio debia proporcionar, al menos, la siguiente informacion:

- Oferta de suelo y vivienda publicos (venta y alquiler)

- Oferta de vivienda en alquiler en el medio rural (en colaboracién con entidades
privadas)

- Ayudas existentes (en el conjunto de administraciones publicas) para el acceso a la
vivienda

2. El observatorio deberia disponer, al menos, de informacién actualizada sobre:

- Demanda de vivienda (compra y alquiler) por segmentos de poblacion
(Reactivacion del programa TOC-TOC

- Demanda potencial de vivienda para rehabilitar

- Demanda de viviendas con necesidades de adaptacion para su habitabilidad por
personas mayores.

- Censo de viviendas vacias

DP
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2B3. EJE 3. EQUIPAMIENTOS Y SERVICIOS

OBJETIVO / ESTRATEGIA / MEDIDA

[ o | T

O*. Objetivos: Demografico, Poblacional, Demogréafico/Poblacional
T*. Tipos: objetivos, estrategias, medidas

EQUIPAMIENTOS Y SERVICIOS SANITARIOS

3.1. INCREMENTO DE LA PRESENCIA DE PROFESIONALES SA NITARIOS EN EL P lo
MEDIO RURAL

Incremento de profesionales sanitarios en el medio rural para cubrir las especialidades mas
demandadas por la poblacién del medio rural.

3.1.1. Elevacién del porcentaje del numero de plazas por oposicion al sistema sanitario
autonomico, reforzando de este modo la sentencia de la justicia europea contra el | P | M
encadenamiento de contratos temporales

3.1.2. Incremento de nimero de meses de contratacion minima para eventuales

En los casos de contratos eventuales, incremento del nimero de meses de contratacion | P | M
actuales (3) a un afio como minimo.

3.1.3. Discriminacion positiva para los concursos de traslado incrementando la puntuacién

para los puestos y especialidades ubicadas en el medio rural. Se establecera | P | M
principalmente en las especialidades de pediatria, ginecologia, geriatria y fisioterapia.

3.1.4. Dotacion de refuerzos de personal sanitario en temporada alta

Dotacién de refuerzos de personal sanitario en el medio rural de profesionales de la | D/ M
sanidad en épocas de alta temporada turistica fin de dar servicio a la poblacion vinculaday | P
flotante que habite en estas épocas del afio.

3.2. MOVILIDAD SANITARIA P o

Aumento o presencia de transporte desde los asentamientos a centros sanitarios para la atencion de

consultas, pruebas médicas, o tratamientos que deban de realizarse periédicamente.

3.2.1. Estudio territorial de la demanda de enfermedades crénicas que conllevarian el | D/ | M
transporte de los pacientes a los centros sanitarios para precisar las actuaciones. P
3.2.2. Dotacion en los presupuestos generales de la comunidad auténoma para la ayuda al | D/ | M
transporte a los pacientes de mas edad o para la compra de vehiculos destinados a esta | P
finalidad.

3.2.3. Sistema de citaciones compatible con los desplazamientos D/ | M
Establecer un sistema de citaciones a los centros de salud, centros médicos de | P
especialidades y hospitales de referencia de los asentamientos de peor accesibilidad que

tenga en cuenta los horarios del transporte publico existente en la zona.

3.2.4. Programa de revisiones alimentarias periddicas moéviles (con desplazamiento al | D/ | M
asentamiento), en relacidon con los niveles y calidad alimenticia de para las personas | P

mayores de 65 afios, en ambitos rurales que tengan dificultades en el acceso a
equipamientos sanitarios y/o asistenciales
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3.3. DOTACION DE MEDIOS TELEMATICOS SANITARIOS ‘ D ‘ O]

Mejorar la prestacidon de servicios sanitarios en el medio rural para evitar desplazamientos y
mejorar la calidad de vida de las personas que habitan el medio rural aragonés.

3.3.1. Dotacién de medios en los centros sanitarios (PAC, centros de salud, CME y | D/

hospitales de referencia) para la telemonitorizacion P M
EQUIPAMIENTOS Y SERVICIOS EDUCATIVOS
3.4. MEJORA DE LA CALIDAD EDUCATIVA EN EL MEDIO RUR AL P O

3.4.1. Convenios con ayuntamientos para facilitar la disponibilidad de comedor escolar | D/P | M
en el medio rural

Suscribir acuerdos y convenios de colaboracién con ayuntamientos cuyos colegios y
centros rurales agrupados no cuenten con comedor escolar, para facilitar la
accesibilidad de los alumnos a la prestacion de este servicio en condiciones adecuadas.

3.4.2 Equivalencia de acceso a actividades extraescolares D/IP | M

Dotar de medios las actividades extraescolares y su acceso a las mismas desde los
distintos asentamientos. Establecer un calendario de actividades extraescolares que
permitan la conciliacién familiar.

3.4.3. Oferta de formacion profesional adaptada a la actividad econdmica local.
Adaptacion de la formacion profesional del sistema educativo y para el empleo a las P IEM
necesidades y exigencias del tejido productivo, que es cambiante, tratando de mejorar
la vinculacion de la educacién con la insercién laboral y con el entorno socioeconémico

3.4.4. Incorporacién de un asignatura de emprendimiento en el curriculo educativo. P M
3.4.5. Nuevo modelo de escuela bilingtie en los centros rurales P M
3.4.6. Incorporacioén de lenguas propias en las zonas de utilizacion predominante P M

3.4.7. Asesoramiento eficaz en materia de gestion del deporte y de la actividad fisica a
municipios y Comarcas, a través de la Oficina Técnica de Apoyo a Municipios y | P M
Comarcas. (ODAM). Oficina Virtual.

3.5. DOTACION DE MEDIOS TELEMATICOS EDUCATIVOS R

Mejorar la prestacién de servicios educativos en el medio rural para mejorar la calidad de la
ensefianza y la adquisicion de competencias en las Tecnologias de la Informacién y Comunicacion
(TICs).

3.5.1. Dotacion de medios telematicos al alumnado y profesorado que permitan | D/P | M
profundizar en el uso de las aplicaciones informaticas basicas para el desarrollo
personal y profesional.

3.5.2. Dotacion de impresoras 3D al alumnado de secundaria que permita desarrollar | D/P | M
actividades de prototipado, modelaje practico y fomentar actividades de
emprendedurismo educativo.

3.6. MEJORA DE LA MOVILIDAD EN EL TRANSPORTE ESCOLA R | D/P | O

Optimizacioén de los costes de transporte escolar a través de los recursos de transporte disponibles
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en la Comunidad Auténoma de Aragon.

3.6.1. Integracién de las rutas escolares con el transporte publico de viajeros
Promover la progresiva adaptacion de las rutas de transporte publico a los horarios

. > ) D/IP| E
escolares integrandolas en las rutas escolares cuando sea posible y no suponga
afecciones a los usuarios.

3.7. BECAS DE MOVILIDAD EN LOS CAMPUS UNIVERSITARIO S DE ARAGON | P | (@)

Objetivo: minorar las barreras econdmicas para la movilidad de los estudiantes aragoneses dentro
de los campus universitarios en Aragoén.

Aquellos estudiantes que se matriculen en titulaciones universitarias oficiales de Grado o Master
Universitario habilitante en un campus de las universidades que integran el sistema universitario de
Aragoén y tengan su residencia familiar en un municipio de Aragoén distinto al del campus donde
cursan sus estudios pueden ser compensados por los gastos que tienen que realizar como
consecuencia de la distancia existente entre el del campus y el de residencia familiar.

3.7.1. Creacion de las becas de movilidad en los Campus Universitarios de Aragon | P | M

EQUIPAMIENTOS Y SERVICIOS SOCIALES

3.8. DIMENSIONADO ADECUADO DE SERVICIOS SOCIALES D/P | O
3.8.1. Transporte social adaptado
Tras el estudio de la demanda poblacional, establecer subvenciones al transporte DIP | M
social adaptado o compra de vehiculos destinados a este fin, en las comarcas que
carezcan de este concepto en sus partidas presupuestarias anuales

3.10. CREACION DE INFRAESTRUCTURAS PARA FINES SOCIA LES ‘ D/P‘ @)

Impulsar el desarrollo de los servicios de proximidad y accion social en los municipios rurales
aragoneses.

3.10.1. Habilitacion de infraestructuras y de servicios:

- Comedores sociales

- Cuidado de nifios (guarderias y escuelas infantiles)
- Acompafiamiento de personas mayores D/IP | M
- Servicios de respiro para cuidadores familiares

- Servicios itinerantes de apoyo a la autonomia personal (podologia, peluqueria, etc...)
- Actividades deportivas y recreativas para colectivos con necesidades especiales.

3.10.2. Creacion y potenciacion de la red de casas de acogida de mujeres maltratadas en

: D/P | M
el medio rural

3.10.3. Ampliacién de la red de Punto de Encuentro Familiar en el medio rural con el fin

de ayudar a las familias con dificultades en las relaciones y /o situaciones de ruptura al P | M

establecimiento de una comunicacion adecuada y de un nuevo modelo de relacion
familiar
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3.11. FORMACION SOCIAL 'plo

Formacion de la poblacién en la tematica social tanto destinada al cuidado y ayuda de personas.

3.11.1. Imparticion de la formacién necesaria para la obtencién del certificado de Pl M
profesionalidad para la ayuda a domicilio.
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2B4. EJE 4. MOVILIDAD

OBJETIVO / ESTRATEGIA / MEDIDA

[ o | T

O*. Objetivos: Demografico, Poblacional, Demogréafico/Poblacional
T*. Tipos: objetivos, estrategias, medidas

4.1. ARAGON, LABORATORIO DE PRUEBA EN SERVICIOS AVA NZADOS DE
MOVILIDAD SOSTENIBLE y COLABORATIVOS

D/P | E

4.1.1. Impulsar la adaptacion del marco legislativo regional a los efectos de dotar de
base juridica a nuevos servicios de transporte de pasajeros y de mercancias.

D/IP | O

4.1.2. Impulsar la eleccién de Aragén como laboratorio estatal de pruebas en servicios
de movilidad avanzada y colaborativa, con el objetivo de mejorar los servicios que
actualmente se ofrecen.

D/P | M

4.1.3. Apoyo para la creacién de una plataforma de servicios de movilidad a la demanda
a través de aplicacion moévil para el territorio aragonés, especialmente para zonas
rurales. Realizacién de tres proyectos piloto, uno por provincia.

D/P | M

4.1.4. Lanzamiento de un Plan de Impulso al Vehiculo Eléctrico/de Hidrogeno
Compartido, orientado a nichos de demanda preferentes en el area de Zaragoza y
entorno metropolitano.

D/IP | M

4.1.5. Planes de Movilidad Sostenible, para ambitos urbanos, periurbanos, publicos y
privados, con el objetivo de reduccion del uso del vehiculo privado, fomentar el
transporte colectivo, mejorar los servicios de transporte publico, coche compartido,
transporte no motorizado, peatonalizacién de centros urbanos, etc.

D/P | M

4.1.6. Planes de Movilidad Colectiva, como parte del compromiso ambiental de las
empresas con el cambio climatico, seguridad laboral, etc.

D/P | M

4.1.7. ‘Autobuses’ postales.

Redaccion y ejecucion de tres proyectos piloto en tres comarcas aragonesas rurales,
con deficiente servicio de transporte publico de personas y accesibilidad por carretera
con el objetivo de valorar la idoneidad de proporcionar transporte publico gestionado por
la principal empresa de servicios postal y de paqueteria estatal (Correos).

D/IP | E

4.2. NUEVO MAPA CONCESIONAL DEL TRANSPORTE DE VIAJE ROS POR
CARRETERAS

D/P

E/O

La caducidad de todas las concesiones autondmicas en el afio 2017 abre la puerta a la
realizacion de un disefio zonal conjunto (con la excepcion de las concesiones para las rutas entre
Comunidades Autdbnomas). Se apuntan algunas cuestiones a tener en cuenta en este nuevo

escenario.

4.2.1. Marco tarifario integrado.

Migracion tecnolégica de los sistemas de pago y desarrollo de nuevos sistemas de D/P M
pago NFC, bajo estandares de interoperabilidad en el nuevo concesional de

Aragon.

4.2.2. Desarrollo de una plataforma de informacion publica de la oferta de

servicios e incidencias para todos los modos de transporte publico colectivo de

Aragon. D/P M
Integrar las fuentes de informacién y seguimiento del sistema de movilidad de

Aragoén en un centro de informacién unificado.

4.2.3. Puesta en marcha de una plataforma open data de informacién de servicio | D/P M
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de la red completa de transporte publico de Aragén, que alimente las necesidades
de informacion de proveedores de informacién en la red y desarrolladores.

4.2.4. Lanzamiento de un programa de incentivos que impulse la movilidad

sostenible a los principales centros generadores de movilidad por cuestiones de | D/P | O/M
trabajo.

4.2.5. Planificacion regional del transporte hacia los centros de salud y D/P o
asistenciales.

4.2.6. Integracion de un namero creciente de rutas de transporte escolar y regular, D/P M
especialmente en el medio rural.

4.2.7. Centralizar la gestion administrativa de los servicios de transporte publico de D/P M
viajeros por carretera en Aragon en un Unico organismo.

4.2.8. Coordinaciéon de la Comunidad Autonoma de Aragon en la gestion de los

tramos de las concesiones para las rutas entre Comunidades Autbnomas, en aras | D/P (0]

a una mejor organizacion de las concesiones zonales.
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2B5. Eje 5. Tecnologias digitales de comunicacion

OBJETIVO / ESTRATEGIA / MEDIDA ‘ Oo* | T

O*. Objetivos: Demografico, Poblacional, Demogréafico/Poblacional
T*. Tipos: objetivos, estrategias, medidas

5.1. RECONOCIMIENTO DE INTERNET COMO UN DERECHO UNIVERSAL DE
LAS PERSONAS RESIDENTES EN ARAGON

Independientemente del asentamiento de residencia y/o estancia dentro de la Comunidad
Autonoma de Aragon, este derecho debera cubrir, al menos, el acceso a servicios como el correo
electrénico, los servicios digitales de la administracion, la banca virtual, las redes sociales y/o las
videollamadas.

5.1.1. Implantacion, como proyecto piloto en el Estado y en la Unién Europea, de o | om
la quinta generacion de telefonia mévil (5G) en Aragoén, en 2020.

5.1.2. Conectividad 100 Mbps

Avanzar hacia un objetivo de conectividad en 2025 para todos los asentamientos
permanentes agrupados de poblacion habitados® asi como los poligonos
industriales, centros turisticos o enclaves aislados de relevancia turistica, con
independencia de su localizacion territorial en Aragdén en el que tanto hogares D/P o
COmo empresas cuenten con acceso a una conexion a internet de al menos 100
Mbps de descarga, mejorable a un giga por segundo. El objetivo final demanda un
isotropismo digital continto del territorio aragonés, avanzando en primer término
sobre todos los asentamientos de poblacion actuales, para alcanzar con
posterioridad las infraestructuras viarias/ferroviarias.

5.1.3. Acelerar y mejorar la digitalizacion de Aragén, ayudando a las distintas
administraciones comarcales y municipales a ofrecer conectividad wifi a los
ciudadanos con respeto a la normativa legal de la competencia. Deberan
destinarse fondos a profundizar en la actual politica de facilitar conexién | D/P 0]
inalambrica de alta velocidad a internet en lugares publicos como bibliotecas,
centros de ensefianza, hospitales o estaciones de tren. Acuerdos y colaboracién
con inversores privados en nuevas redes resulta imprescindible.

5.1.4. Eliminacion de la actual brecha de conectividad digital en la region
aragonesa. Este asunto es condicién previa al objetivo de un desarrollo
homogéneo y equilibrado al afectar a todos los ambitos vitales, de empleo, etc. Se
precisan servicios de telecomunicacion (fija y/o movil) maduros y de capacidad
suficiente para soportar los flujos de comunicacién actuales y previstos que se | D/P 0]
generen. Por ello, las politicas de extension de los servicios de banda ancha y la
disponibilidad de conexiones potentes en todo el territorio es una condicién
imprescindible, superior en ocasiones a las tradicionales infraestructuras de
comunicacion viaria y/o ferroviaria.

D M

5.2. ESTRATEGIA ARAGONESA DE INTERNET DE LAS COSAS | D/P | E

Regiones como Aragon dispondran de un escenario tecnolégico avanzado si muestran un impulso
decidido respecto a la revolucion tecnolégica proveniente del internet de las cosas y la
hiperconexion de dispositivos. Aragén debe contar con esta estrategia regional, que promueva la
inversion, la investigacion y las nuevas oportunidades provenientes de este sector.

28. Segun la definicion recogida en la EOTA (Memoria. Seccion 12. Pagina 8).
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5.2.1. Explorar las posibilidades de internet de las cosas de cara a mejorar la vida

) . D/P | EM
de las personas residentes en Aragon
5.2.2. Fomento del uso de las tecnologias del internet de las cosas en la atencién de
la salud, especialmente en aquellas areas menos pobladas o con un poblamiento | D/P M
menos concentrado
5.2.3. Adecuacion de la normativa, tradicional, a los nuevos modelos de negocio en D/P M
internet que propicia esta tendencia.
5.3. TECNOLOGIAS DIGITALES Y SALUD: ESTRATEGIA ARAG ONESA DE E- op | E

HEALTH

Los servicios asociados a las TICs resultan ser un instrumento basico y fundamental para el
fortalecimiento integral de los sistemas de salud en todo el territorio. Igualmente, un ecosistema
sanitario flexible, escalable y conectado puede facilitar el compromiso personal con unos estilos

de vida mas inteligentes y saludables.

5.3.1. Estrategia Aragonesa de E-Health.

Con el fin de garantizar la homogeneidad de la calidad del servicio de salud

proporcionado, la equidad y la sostenibilidad del sistema en cualquier lugar del

territorio aragonés, se estima de interés la creacion e implementaciéon amplia y

detallada de una estrategia de E-Health (telesalud: salud + tecnologias de la

informacion y comunicacion), focalizado sobre los siguientes ejes tematicos:

- Gestion. Los servicios que facilitan las TICs aplicados a este tema deben
contribuir a un mejor funcionamiento de los sistemas de atencién sanitaria
(sistemas de informacién hospitalaria, receta electrénica, historial clinico,
aplicaciones clinicas departamentales, sistemas de gestion de pacientes,
sistemas de logistica y aprovisionamiento, etc.).

- Herramientas para la prevencién, diagnéstico, terapia y rehabilitacién. Se
engloban aqui los servicios TIC orientados a facilitar la atencion sanitaria a los
ciudadanos en términos de equidad territorial (telemedicina). Soluciones que
permitan mejorar la calidad diagndstica y asistencial, como son los sistemas
especializados de apoyo al diagnostico, los de atencién y monitorizacién
domiciliaria de pacientes, etc. Son de especial relevancia las aplicaciones que
posibilitan el apoyo especializado a los profesionales de atencion primaria sobre
todo en el &mbito rural

- Soluciones para acciones informativas, formativas y de comunicacion, dirigidas a
profesionales, pacientes o al publico en general. En esta area se enmarcan
también las oportunidades que ofrecen las TICs para la comparticion del
conocimiento, la creacién de espacios colaborativos y las actividades de
investigacién

- La aparicién de un ecosistema sanitario conectado debe catalizar la resolucién de
dificultades relacionadas con la interoperabilidad dentro de un entorno ubicuo de
asistencia virtual

- Sistemas automéaticos de cuidado a personas mayores: hiper desarrollo de la
domética de servicios, que ayude a asegurar la autonomia personal

D/P

5.3.2. Proyecto Salud Informa.

Avanzar en el Proyecto Salud Informa que permite definir y desarrollar estrategias de

atencion e informacion al usuario en el sistema de salud a través de la incorporacion

de tecnologias digitales en los procesos de informacion y comunicaciones. Con este

programa se consigue:

- Mejorar la accesibilidad al sistema mediante una atencibn moderna y
automatizada.

D/IP
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- Agilizar el acceso a los servicios y la informacién

- Evitar desplazamientos innecesarios

- Ampliar los horarios de acceso a los servicios

Incrementar y mejorar las prestaciones que el Servicio Aragonés de Salud desarrolla

a través de este proyecto en todo el territorio conforme se generalice el acceso a la

banda ancha en el mismo:

- Informacion multicanal sobre temas de salud y servicios sanitarios para el
ciudadano.

- Gestiones sanitarias (cita en atencion primaria, anulacién consulta con el
especialista, etc.) y procedimientos administrativos.

- Carpeta de salud (receta electronica, historia clinica, etc.)

- Participaciéon de los ciudadanos a través de la expresién de sus opiniones y
expectativas (encuestas, e-mail de contacto, etc.)

5.4. TECNOLOGIAS DIGITALES, EDUCACION Y FORMACION | D | om

Apoyo decidido de la administracion autonémica a unas politicas consensuadas de caracter
aplicado sobre la interaccion de las tecnologias digitales criticas, la educacion y el empleo, que
faciliten mejores condiciones de vida y empleabilidad a la ciudadania aragonesa.

5.5.1. Consignacién de fondos, integracion de ayudas europeas y estrecha
colaboracién con el sector privado con el objetivo de reducir la brecha robotica
actual respecto a las regiones europeas mas avanzadas en la materia, D oM
especialmente en aquellas cuestiones que afectan mas directamente a la calidad de
vida de la ciudadania en general: sistemas de automatizacién avanzados, sistemas
de cuidados automaticos, mejoras en el estilo de vida y domética, etc.

5.5.2. Creacion del Banco Aragonés de Capacidades Digitales.

Integracién de los programas avanzados de formacién interna de las grandes
empresas en plataformas digitales a disposicion de PYMES, estudiantes, P M
emprendedores y administraciones, a cambio de una cuota (que podria ser
subvencionada mediante aportaciones directas de los poderes publicos, o
beneficios fiscales hacia las empresas participantes).

5.5.3. Creacién de la figura del mentor digital.
Desarrollo de un sistema de inteligencia artificial capaz de construir asesores D M
digitales que ayuden a la ciudadania a elegir sus trayectorias de aprendizaje y
formacion, eleccion de centro, etc.

5.5.4. Integracién de la creciente hibridacion de formas de vida entre tecnologia,
robotica y seres humanos en el perfil curricular educativo en Aragén y en el nuevo
curriculo digita/tecnolégico.

Los servicios de proximidad, a las personas y de usuarios ‘humano con humano’
fomentaran cambios muy acelerados en las pautas de consumo y muy importantes
nichos de empleabilidad.

5.5.5. E-Aragén Campus. Fomento de un entorno de desarrollo con el objetivo de
crear modelos de accion en los que se fusionen los entornos de aprendizaje fisico,
social y virtual de las instituciones educativas, publicas y privadas, de la regién. | D/P M
Requiere el desarrollo de métodos, herramientas, politicas, contenidos y servicios
de apoyo elLearning.

5.5.6. Establecer un modelo de formaciéon semipresencial mediante el uso de las
tecnologias de la informacién para la formacién de técnicos deportivos, arbitros, P M
jueces y gestores
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5.5. CONSUMO COLABORATIVO Y ECONOMIA COLABORATIVA |oP | E

El consumo colaborativo o participativo se extiende cada vez a mas comunidades, que usan las
redes tecnoldgicas para hacer mas con menos, mediante actividades como el alquiler, el
préstamo, el intercambio, el trueque, el regalo o compartiendo productos a una escala antes
inimaginable.

En la misma linea, la economia colaborativa constituye en la actualidad uno de los méas poderosos
factores de innovacién socioeconémica. Se refiere a modelos de negocio en los que se facilitan
actividades mediante plataformas colaborativas que crean un mercado abierto para el uso
temporal de mercancias o servicios ofrecidos a menudo por particulares.

Ambas suponen un nuevo modelo que puede aportar beneficios para los consumidores y usuarios,
para los nuevos emprendedores y para las empresas establecidas.

6.5.1. Explorar las posibilidades del consumo colaborativo para mejorar los servicios

disponibles y la calidad de vida, especialmente en entornos rurales. D/P | E

6.5.2. Analizar las posibilidades de la economia colaborativa y su impacto,

fomentando aquellas iniciativas que puedan contribuir al equilibrio demogréfico. D/iP | E

6.5.3. Adecuar la regulacion a las directivas europeas en materia de consumo y
economia colaborativa en los aspectos que puedan contribuir a evitar la | D/IP | M
despoblacion.
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2B6. EJE 6. ESCENARIO VITAL Y PATRIMONIO TERRITORIA L

OBJETIVO / ESTRATEGIA / MEDIDA ‘ Oo* | T

O*. Objetivos: Demografico, Poblacional, Demogréafico/Poblacional
T*. Tipos: objetivos, estrategias, medidas

6.1. POTENCIACION DEL PATRIMONIO CULTURAL Y NATURAL | P | ©)

Integrar los conjuntos patrimoniales culturales y naturales como sus elementos relacionales para
ser implementados en sistemas de gestion

6.1.1. Realizacion de un inventario exhaustivo y publico con la ubicacion de los bienes
del patrimonio cultural y natural, con la informacién del estado de los mismos.

6.1.2. Creacién de parques culturales y dedicaciéon de subvenciones para la promocion y
restauracion del patrimonio territorial de los asentamientos donde existan edificios o
cualquier otro tipo de figura de catalogacion que estén mas expuestas al deterioro. Se | P | E
contara con la participacién de asociaciones y entidades locales para el impulso en la
creacion de parques culturales.

6.1.3. Afianzamiento de los PRUGs en los espacios de la Red Natural de Aragén y

P| M

potenciacion de la finalizacion de los que quedan pendientes. P|E
6.1.4. Conveniar colaboraciones con entidades educativas y sociales con objeto de
difundir los valores del espacio y las posibilidades de ocio y recreo. En este sentido, se Pl E

promoveran programas especificos dirigidos a los diferentes sectores de la poblacién
local prestando especial atencién a la poblacion escolar.

6.1.5. Aprovechar el patrimonio territorial de los territorios ‘vacios’

Ofertar el patrimonio territorial de los territorios de baja densidad de poblacién como
escenario propicio para la realizacién de peliculas en colaboracion con Aragéon Film | P [ M
Comission u organizaciones similares, promover el aprendizaje del castellano para
extranjeros, etc.

6.1.6. Valorizar el patrimonio linguistico como generador de actividad econdmica,

especialmente en el turismo, la hosteleria y los productos locales de calidad. P|E
6.1.7. Elaboracién de una encuesta sociolingtistica que permita conocer en profundidad Pl M
la realidad territorial.

6.1.8. Promover la cultura tradicional como referente social y valor con potencialidad Pl E
econdmica, de arraigo poblacional y de enraizamiento en el territorio.

6.2. LOS PUEBLOS MAS BONITOS DE ARAGON P|O

6.2.1. Redaccion del catalogo de las potencialidades de los asentamientos en base auna | P | M
evaluacion multicriterio.

6.2.2. Orientacion de fondos a la ejecucion de actuaciones indicadas en el proyecto | P | M
‘Andlisis y mejora del paisaje periurbano en los asentamientos aragoneses’, en
coordinacién con los ayuntamientos incluidos
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6.3. PROTECCION, GESTION Y ORDENACION DEL PAISAJE A RAGONES lp|o

Fomentar la proteccién, gestiéon y ordenacion de los paisajes, desde una posicion compatible con
la actividad econémica, y destacando su papel como factor de calidad de vida en todo el territorio,

y como integrante de la identidad cultural.

6.3.1. Potenciar el paisaje como un elemento clave de intervencion en la gobernanza del
territorio, por contribuir a preservar los valores patrimoniales (naturales y culturales), por
dotar de mayor coherencia a las politicas que actlan en el territorio y como generador de
actividad econémica.

6.3.2. Cartografia tematica del Paisaje
Utilizacién de los mapas de paisaje como herramientas de ordenacion del territorio y

como documentacion que aglutine los recursos paisajisticos generadores de productos | P | E
turisticos capaces de generar actividades econdmicas. Inclusion del concepto de paisaje

cultural como elemento propio del patrimonio cultural.

6.4. SENDEROS PAISAJISTICOS O
Desarrollar redes de itinerarios circulares, principalmente, de interés paisajistico con el fin

de la creacién de productos turisticos

6.4.1. Identificar, promocionar y habilitar, en su caso, una red de itinerarios de interés M
paisajistico incluyendo cualquier tipo de via que merezca ésta consideracion: carreteras,
senderos, vias verdes, calles, trazados ferroviarios, etc....

6.4.2. Dentro de los itinerarios de interés paisajistico, desarrollar una red de miradores M
para ‘contemplar’ Aragén, con diversos niveles de accesibilidad y acondicionamiento. Esta

red completara de forma homogénea y compatible los miradores actuales y desarrollados

por otros proyectos de difusion del paisaje natural y cultural ya existente.

6.5. FOMENTO DE ACTIVIDADES CULTURALES EN EL MEDIO RURAL |P] O

Promover actividades culturales a lo largo de todo el afio con el fin de desestacionalizar la oferta

en los periodos vacacionales.

6.5.1. Programacion de artes escénicas durante todo el afio en municipios del medio =
rural aragonés mediante la Red Aragonesa de Espacios Escénicos

M

6.5.2. Potenciar los proyectos de residencias artisticas vinculadas a encuentros
didacticos con escolares y a actividades de formacion artistica
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2B7. EJE 7. LIMITES AMBIENTALES Y RECURSOS NATURALE S

OBJETIVO / ESTRATEGIA / MEDIDA ‘ Oo* | T

O*. Objetivos: Demografico, Poblacional, Demogréafico/Poblacional
T*. Tipos: objetivos, estrategias, medidas

7.1. HUELLA ECOLOGICA DE LA SOCIEDAD ARAGONESA | D | @)
Célculo de la huella ecolégica de la sociedad aragonesa para tratar de adecuar la superficie
territorial utilizada desde la perspectiva ecolégica para mantener los actuales estandares de estilo
de vida (sociedad del bienestar y de la movilidad) con la superficie de Aragon.

7.1.1. Metodologia para el calculo de la huella ecolégica de Aragon.

Aplicar una metodologia estandar en el calculo de la huella ecolégica de Aragén, a D |'m
partir del nivel municipal, que facilite su comparabilidad con calculos realizados en

otras comunidades o paises.

7.1.2. Célculo de la huella ecologica de Aragon.

Una vez que se disponga de una metodologia estandar calcular la huella ecolégica de D/IP | M
Aragon, a partir del célculo de las huella ecolégicas municipales. Contemplar la
posibilidad de establecer un sistema de compensaciones entre territorios.

7.1.3. Desarrollo del indice sintético de sostenibilidad contemplado en la EOTA. D | M
7.2. CORRECION Y/O PREVENCION DE EFECTOS DEMOGRAFICOS GENERADOS | | 4

POR EL APROVECHAMIENTO DE LOS RECURSOS NATURALES

7.2.1. Planes de restitucién territorial de grandes infraestructuras hidraulicas.

Acordar e impulsar con la Administracién General del Estado (CHE) planes de restitucion
territorial para las areas que estan pendientes de la construcciébn de grandes
infraestructuras hidraulicas que afectan a la socioeconomia de los municipios.

7.2.2. Plan de Desarrollo Sostenible de Janovas.

Desarrollar, con el acuerdo de todos los firmantes, el Plan de Desarrollo Sostenible del | P | M
entorno territorial de Janovas.

7.2.3. Evolucion de los nuevos asentamientos generados por los planes de regadios.
Efectuar un seguimiento especifico de la evolucion demografica de los asentamientos
creados por el Instituto Nacional de Colonizacion (INC) en relaciéon con la evolucién del PIM
necesario tamafio de las explotaciones para su rentabilidad y el tamafio de los lotes
iniciales. Analizar las actividades econdOmicas alternativas que han surgido de unos
asentamientos netamente agrarios en su origen.

7.2.4. Plan Especial para la reconversion de las explotaciones mineras.

Elaborar un Plan Especial para paliar los efectos demograficos resultantes del
agotamiento o0 establecimiento de limitaciones normativas o tecnologicas al
aprovechamiento de recursos mineros.

7.2.5. Promover incentivos a administraciones locales que se encuentren en territorios
afectados por la normativa de proteccion del medio natural para implantar determinados
proyectos de desarrollo econémico.

7.2.6. Aplicar a medidas de restitucion econémica o0 social a municipios con cargo al
aprovechamiento hidroeléctrico o a las reservas de energia contempladas en la ley
estatal de aguas.

"Los rendimientos que se obtengan de la explotacion de los aprovechamientos
hidroeléctricos revertidos o de las reservas de energia, se destinaran preferentemente a
la restituciébn econémica y social de los municipios en donde estén ubicados los
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aprovechamientos mediante la ejecucién de actuaciones de interés publico y financiacién
de servicios, previamente acordadas con los ayuntamientos implicados.

7.3. MEDIDAS EN MATERIA FORESTAL

7.3.1. Desarrollo del Plan Forestal de Aragon.
Promover la aprobacion y desarrollo del Plan Forestal de Aragén con el fin de fomentar el
empleo derivado de su implantacién sobre todo en los municipios con menos poblacion.

7.3.2. Medidas del Programa de Desarrollo Rural (PDR) en materia forestal.
Aplicacién de las medidas integradas en el Programa de Desarrollo Rural 2014-2020 en
materia forestal.

7.4. REGULACION DE ACCESOS A ENTORNOS NATURALES Y/O PAISAJISTICOS
FRAGILES CON ALTA DEMANDA DE VISITANTES

7.4.1. Inventario de lugares naturales con alta demanda de visitantes

Andlisis e inventario de lugares de interés natural o paisajistico que perciben ingresos por
la visita a los mismos. Puestos de trabajo asociados (temporales). Inversiones (habilitacion
de aparcamientos, sefialética). Coste de mantenimiento (electricidad, etc.).

Analisis de lugares de interés con riesgo de degradacion o masificacion.

Fomentar la vigilancia y control de los lugares con alta demanda de visitantes en espacios
naturales de Aragon.

7.4.2. Intervencion en lugares naturales de alta demanda de visitantes

Propuesta de lugares a intervenir a través de un Plan Especial que contemple las
actuaciones a realizar, puestos de trabajo que pueden crearse y propuesta de financiacion
a través del cobro de tasas por acceder o utilizar determinados servicios.

Promover la regulacién de accesos en caso de impacto no tolerable sobre zonas
sensibles.

7.5. PROMOVER ACUERDOS DE CUSTODIA DEL TERRITORIO

7.5.1. Promover acuerdos de Custodia del Territorio

Promover convenios de colaboracion con entidades (asociaciones, colectivos,
municipios,...) para establecer proyectos de custodia del territorio, principalmente aquellos
relativos a la conservacién de espacios de especial interés por su valor natural o cultural.
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2B8. EJE 8. GOBERNANZA / FINANCIACION

OBJETIVO / ESTRATEGIA / MEDIDA ‘ Oo* | T

O*. Objetivos: Demografico, Poblacional, Demogréafico/Poblacional
T*. Tipos: objetivos, estrategias, medidas

8.1. NUEVA ESCENARIO DE FINANCIACION AUTONOMICA | P‘ M

Incorporacion de una nueva metodologia para calcular las necesidades reales de gasto en la
financiacion de la Comunidad Autbnoma de Aragon por parte del gobierno central, que ayude a
garantizar el equilibrio horizontal dentro del Estado.

8.1.1. Negociacion para la elevacion del porcentaje que se otorga en el actual acuerdo de
financiacion autondmica a la variable de la superficie (1,8%).

Elevacion del peso del elemento territorial en la estimacion de las necesidades de gasto Pl ©
regionales.

8.1.2. Incremento de la ponderacién o relevancia de aquellas variables que representan a
Aragon (art. 107.5. del Estatuto de Autonomia): esfuerzo fiscal, sus estructura territorial y SRV

poblacional, envejecimiento, dispersion, baja densidad de poblacion y desequilibrios
territoriales.

8.2. FINANCIACION y ORDENAMIENTO DEL REGIMEN LOCAL (COMARCAL y |P |O
MUNICIPAL)

8.2.1. Subrogacion de competencias de municipios dependientes en las entidades
comarcales

Proyecto piloto para subrogar las competencias municipales de manera voluntaria de | P | M
municipios dependientes de ambito geografico concreto y determinado en cada una de las
32 comarcas de Aragon.

8.2.2. Estudiar formulas de financiacién local que tengan en cuenta el coste real de los
servicios prestados por las administraciones locales y estan relacionados con la dispersién | P | M
de la poblacién en las comarcas o con los costes fijos de dichos servicios.

8.2.3. Caracterizaciébn de las comarcas aragonesas como unidades estadisticas
demograficas que permitan extender las inversiones econdmicas de programas como el | P | M
FITE sobre otras areas desfavorecidas de Aragén

8.3. TRATAMIENTO FISCAL DIFERENCIADOR D/IP M

8.3.1. Negociacion con los organismos competentes de un tratamiento fiscal
diferenciador y positivo, con bonificaciones del 35% en el Impuesto de Sociedades
para la instalacion de nuevas pymes y micro-pymes y pymes y micro-pymes en
funcionamiento en asentamientos de los grupos ‘Asentamientos autosuficientes de | D/P | M
tipo A’, ‘Asentamientos autosuficientes de tipo B’, ‘Dependientes en fase de
transicion’, ‘Dependientes’ y ‘Asentamientos dependientes de problematica viabilidad’
de la Estrategia de Ordenacion del Territorio de Aragén (EOTA).

8.3.2. Linea de préstamos y créditos especiales para apoyar el establecimiento de
nuevas empresas y/o autbnomos en asentamientos de los grupos ‘Asentamientos | D/P | M
autosuficientes de tipo A’, ‘Asentamientos autosuficientes de tipo B’, ‘Dependientes
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en fase de transicién’, ‘Dependientes’ y ‘Asentamientos dependientes de problematica
viabilidad’ de la Estrategia de Ordenacion del Territorio de Aragén (EOTA).

8.3.3. Dotacion de medidas especiales en la cotizacion a la Seguridad Social para las
empresas Y trabajadores que se instalen o estén ya en activo en asentamientos de
los grupos ‘Asentamientos autosuficientes de tipo A’, ‘Asentamientos autosuficientes
de tipo B’, ‘Dependientes en fase de transicion’, ‘Dependientes’ y ‘Asentamientos
dependientes de problematica viabilidad’ de la Estrategia de Ordenacion del Territorio
de Aragén (EQTA).

D/P

8.4. SSPA, SOUTHERN EUROPE SPARSELY POPULATED AREA D/P

E/O

8.5.1. Creacioén y reconocimiento europeo de la problematica territorial de gran parte

del territorio aragonés y otras zonas en comunidades autébnomas vecinas mediante | D/P

la configuracion de la ‘SSPA, Southern Europe Populated Area’.

E/O

8.5. SIMPLIFICACION ADMINISTRATIVA D/P

E/O

8.6.1. Promover la simplificacion administrativa para las iniciativas radicadas en
asentamientos de los grupos ‘Dependientes en fase de transicién’, ‘Dependientes’
y ‘Asentamientos dependientes de problematica viabilidad’ de la Estrategia de
Ordenacion del Territorio de Aragén (EOTA).

D/P

E/O

8.6. INDICE SINTETICO DE DESARROLLO TERRITORIAL

D/P | M

8.6.1. Desarrollar el indice sintético de desarrollo territorial para poner en marcha el
fondo de cohesidn territorial que atienda a iniciativas creadoras de empleo.

D/P

8.7. PROMOCION DEL DESARROLLO MEDIANTE EL FONDO DE COHESION
TERRITORIAL

D/IP

Promover actuaciones de desarrollo territorial con aquellos territorios con renta territorial inferior al

promedio de Aragén mediante el Fondo de Cohesion Territorial.

8.7.1. Creacion del Fondo de Cohesion Territorial para la financiacion del desarrollo

territorial. Disponer de los medios presupuestarios adecuados para la inversion en| D/P | O
desarrollo territorial.

8.8. REVISION DE LOS FONDOS ESTRUCTURALES D/IP | O
8.8.1. Creacién del Fondo de Cohesion Territorial para la financiacion del desarrollo

territorial. Disponer de los medios presupuestarios adecuados para la inversion en| D/P | O
desarrollo territorial.

8.8.2. Adopcion de medidas que permitan una discriminacién positiva en términos de
cofinanciacion de los actuales Programas Operativos bien en la revision del Marco oP | o
Financiero Plurianual 2014-2020 (ejercicio 2018), bien en la distribucion de nuevos

Fondos Estructurales.

DIRECTRIZ ESPECIAL DE POLITICA DEMOGRAFICA Y CONTRA LA DESPOBLACION- Pagina 48 -



= GOBIERNO
=<DE ARAGON

Departamento de Vertebracion
del Territorio, Movilidad y Vivienda

8.8.3. Inclusién de la aplicacién directa a través de mecanismos que articulen dicha

modulacién en el futuro periodo de programacion. D/P
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2B9. EJE 9. SENSIBILIZACION

OBJETIVO / ESTRATEGIA / MEDIDA ‘ Oo* | T

O*. Objetivos: Demografico, Poblacional, Demografico/Poblacional
T*. Tipos: objetivos, estrategias, medidas

9.1. OBSERVATORIO ARAGONES DE DINAMIZACION DEMOGRAF ICA Y
POBLACIONAL

9.1.1. Iniciativa institucional para la creacién del Observatorio Aragonés de
Dinamizacién Demogréfica y Poblacional como 6rgano especializado para asesorar a
las administraciones publicas de la Comunidad Autonoma de Aragon en las politicas | D/IP | M
globales, sectoriales y locales de la incorporacion de la perspectiva demografica,
poblacional y economias derivadas.

9.1.2. Elaboracion de base de datos de los costes de los servicios publicos.

Elaboracion de una base de datos que incluya los costes de los todos servicios
publicos en los asentamientos de poblacion para evaluar las diferentes necesidades | D/P | M
de financiacién que requieren la prestacion de los mismos en funcion de su ubicacién
territorial.

9.1.3. Ponencia de Demografia y Poblamiento en el Consejo de Ordenacion del
Territorio de Aragén.

Creacion en el seno del Consejo de Ordenacion del Territorio de Aragén de una
ponencia especifica sobre demografia y poblamiento en la que periodicamente se | D/P | M
realice el seguimiento y evaluacion de los efectos de los objetivos, estrategias y
medidas contenidas en la Directriz Especial de Politica Demografica y contra la
Despoblacion.

9.1.4. Catalogo de medidas vigentes para progresar en el equilibrio demografico de la
Comunidad Auténoma.

Crear un catdlogo permanente de las medidas y politicas publicas vigentes con
efectos directos sobre la demografia y el mantenimiento de la poblacion en el | D/P | M
territorio. A este catalogo inicial de medidas se iran afiadiendo aquellas que se vayan
poniendo en practica con la aprobacién y aplicacién de la Directriz. Se estructurara
conforme a los ejes de desarrollo territorial de la EOTA.

9.1.5. Disefiar un procedimiento para evaluar la poblacion real de los asentamientos.

En colaboracién con el Instituto Aragonés de Estadistica se disefiara un método para
evaluar la poblacion real de los asentamientos a lo largo del afio, distinguiendo N =HRY
diferentes tipos de poblacion en funcién de su vinculacion con los mismos con objeto
de mejorar la gestién de los servicios municipales y posibilitar el establecimiento de
férmulas de acceso a los equipamientos publicos a la poblacion vinculada.

D/IP | M

9.2. SENSIBILIZACION EN RELACION CON LA PROBLEMATIC A DEMOGRAFICA | D/IP | O
Y POBLACIONAL
Sensibilizacién e involucracion de la sociedad civil y empresarial en la problematica,

consecuencias y oportunidades que el escenario demogréafico actual y poblacional proporciona en
Aragoén con el objetivo de aumentar su valoracion.

9.2.1. Campafias de formacioén y sensibilizacion sobre la problematica demogréfica y D M
poblacional
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9.2.2. Realizacion de un congreso regional/nacional de demografia y despoblacion

9.2.3. Guias informativas sobre los servicios que el gobierno aragonés presta en
relacién con la natalidad, asistenciales, creacién de empresas, empleo, etc.

9.2.4. Profundizacién en las acciones del Grupo de Trabajo Técnico
Interdepartamental, dependiente de la Comisién Delegada del Gobierno de Aragon
para la politica territorial, encargado de abordar las cuestiones demograficas de la
comunidad y hacer visibles sus conclusiones

9.2.5. Apertura y mantenimiento de canales de comunicacién y participacion
permanentes con la sociedad civil, organizaciones empresariales, ONGs, etc., en
relacion las politicas con incidencia directa demografica y/o poblacional realizadas
desde el Gobierno de Aragon.

9.2.6. Coordinacién y realizacidon conjunta con las Comarcas aragonesas de
campafas de sensibilizacion local sobre las oportunidades de negocio en el sector de
productos y servicios asistenciales y eHealth.

D/P

9.2.7. Coordinacion con la Direccién General de Turismo para el lanzamiento de
campafas publicitarias con la tercera edad como publico objetivo.
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2B10. EJE 10. SISTEMA DE ASENTAMIENTOS

OBJETIVO / ESTRATEGIA / MEDIDA

[ o | T

O*. Objetivos: Demografico, Poblacional, Demogréafico/Poblacional
T*. Tipos: objetivos, estrategias, medidas

10.1. FUNCIONALIDAD PARA EL GRUPO DE ASENTAMIENTOS
DEPENDIENTES

D/P

O

Completar, a partir de la EOTA, las funcionalidades que se asocian al grupo de asentamientos
dependientes que coinciden con aquellos que mas directamente has sido afectados por el proceso

de despoblacion.

10.1.1. Funcionalidad economica del grupo de asentamientos dependientes:

A. Cuestiones generales
- Seguimiento de la evolucidon de las empresas ubicadas en este grupo de
asentamientos y del mercado laboral con la finalidad de determinar las fortalezas
y debilidades de la actividad econdmica en estos territorios y plantear posibles
alternativas colectivas en caso de situaciones de crisis (caso de la central
térmica de Andorra, industria auxiliar del automovil, sequias, fenémenos
catastroficos).
- Creacion de banco de datos comarcal de oportunidades de trabajo junto con una
relacion (voluntaria) de egresados interesados en volver al territorio con el fin de
poder ofertar y facilitar, en su caso, el regreso a sus lugares de origen
- Apoyar iniciativas locales mediante el oportuno acompafiamiento hasta la
constitucién de empresas viables
- Potenciar el programa PAED mediante la creacién de instrumentos financieros
de apoyo y estableciendo perfiles prioritarios (sectores de actividad segun
zonas)
- Disponer de inventarios de suelo publico (solares, edificios, locales) para ubicar
actividades economicas
- Apoyo decidido a la metodologia de programacion LEADER para la creacién de
empleo de calidad en el medio rural
- Crear incentivos para la localizacion de actividades econdmicas o la residencia
temporal en este grupo de asentamientos.
= Ayudas a la inversién para poner en marcha pequefias empresas (FITE,
Programas Leader, Fondo de Cohesion Territorial)

= Incorporar incentivos fiscales a la creacién y mantenimiento de empresas.

= Bonificacion en las cuotas de seguridad social para los trabajadores de
empresas radicadas en estos asentamientos.

=  Simplificacion de los tramites administrativos para la creacion de empresas
ubicadas en este grupo de asentamientos

B. Ramas preferentes de actividad
- Sector agrario
= Fomento de las iniciativas de jovenes agricultores
= Incremento de la indemnizacién compensatoria por zonas de montafia para
el mantenimiento de la actividad.
= Fomento de las cooperativas
= Definir zonas potenciales de instalaciones ganaderas (en funcién de las
directrices de instalaciones ganaderas).
= Desarrollo de los Planes de Zona del Programa de Desarrollo Rural
Sostenible en Aragon
= Desarrollo de los Planes Estratégicos de los Grupos de Accién Local

D/P

E/M
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- Sector forestal
= Poner en marcha los planes de gestion forestal
- Sector industrial
= Industria agroalimentaria local / artesanal: revisar la normativa para poner en
el mercado los productos elaborados
= Programa de apoyo a la artesania industrial
- Sector industrial
= Reforzar los programas Leader para mantener la red de pequefios talleres
existentes.
- Sector turistico
= Inventarios de recursos turisticos para generar productos turisticos
= Relacién pormenorizada de productos turisticos potenciales
= Promocion del patrimonio cultural de los asentamientos dependientes
(EOTA): Preservar, poner en valor y promocionar de forma adecuada los
equipamientos de patrimonio cultural de los asentamientos que no
pertenecen a los grupos de centralidad para promover el desarrollo
territorial.
- Sector servicios
= Promover los servicios ambulantes (tipo “La Exclusiva”-Soria)
= Apoyo especifico a actividades basadas en las tecnologias digitales que
pueden ir ligadas en muchos casos a una residencia habitual del promotor.

10.1.2. Funcionalidad en relacion a los equipamientos y servicios minimos y
movilidad con los que deben contar este grupo de asentamientos

A. Sanidad: Definicion de servicio minimo para consultorio médico y establecimiento

de niimero minimo de horas semanales de consulta

- Alternativa de transporte cuando no existe consultorio médico en el
asentamiento (Ver movilidad)

- Alternativas para acudir al centro de salud / centro de especialidades / hospital
de referencia para las personas mayores (Ver envejecimiento).

B. Educacion: Establecimiento del ratio de un minimo de cuatro alumnos en el

asentamiento para establecer un aula de CRA (o tres alumnos en funcién de las

previsiones de la estructura demogréfica)

- Alternativas de transporte cuando no existe aula en el asentamiento

- Alternativas de comedor escolar cuando no existe aula en el asentamiento

- Alternativa de transporte para asistir a actividades extraescolares

- Programas especiales (curriculo) de formacién ligada al medio natural y rural en
estos asentamientos

- Programas de educacion para adultos (itinerantes) para estos asentamientos.

C. Servicios sociales:

- Definir una cartera de servicios minima (para toda la Comunidad Auténoma) del
servicio de atencion a domicilio (nimero de horas y tipo de servicio minimo a
proporcionar por la comarca).

- Incrementar los centros de dia (Centralidades y Autosuficientes)

- Promover empresas cooperativas de atencién a la dependencia.

- Alternativa de transporte para traslado a centro de dia

- Alternativa de transporte para traslado a consulta de especialidades médicas (al
centro de salud de referencia o al hospital de referencia)

. Deportes / Equipamiento deportivo
Alternativa de transporte para posibilitar la participacion en las competiciones de
deportes colectivos (futbol, baloncesto, etc.)

. Cultura / Equipamiento cultural
Servicio de biblioteca itinerante. Préstamo digital
Mantenimiento a lo largo del afio de los programas de actividades culturales en

w)

m

E/M
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los asentamientos del grupo de las centralidades.

F. Comercial / Ocio / Acceso a tecnologia digital
Reorientar la funcionalidad de los establecimientos de multiservicio.
Complementarlos con otras actividades que puedan asegurar rentabilidad.

G. Seguridad
Programa de seguridad: Instalacion de camaras de video-vigilancia.
Acuerdos con la Guardia Civil para la vigilancia de estos asentamientos.

H. Servicios e infraestructuras urbanisticas

- Abastecimiento de agua: Concluir el Plan Aragonés de Abastecimiento Urbano y
fomentar la viabilidad econémica de los sistemas de abastecimiento de
pequefias localidades.

- Depuracion: Revisar el Plan Aragonés de Saneamiento y Depuracion en orden a
una disminucidon de costes e implantar en todo el territorio de Aragon el
Impuesto sobre la contaminacién de las aguas.

- Suministro de energia: Inventario de asentamientos con dificultades de
suministro de energia. Nuevo plan de electrificacion rural

- Programa de autoabastecimiento de energia. Generacion distribuida

I. Infraestructuras viarias

Programa de conservacion y sefializacion de la red viaria de conexion con las
capitales comarcales.

10.1.3. Funcionalidad en relacién a la Gobernanza
Se promovera la subrogacién de determinadas competencias municipales de los

asentamientos dependientes de problematica viabilidad a las entidades locales P E

comarcales (EOTA) (Ver Gobernanza)

10.1.4. Funcionalidad urbanistica del grupo de asentamientos dependientes

- En los asentamientos dependientes en transicion hacia la autosuficiencia, se
promovera la redacciébn de planes generales de ordenacion urbana,
preferentemente sin incorporar suelos urbanizables no delimitados.

- En los asentamientos dependientes, se promovera la redaccién de planes
generales de ordenacion urbana simplificados.

- En los asentamientos dependientes de problematica viabilidad, se promovera, P EM
preferentemente, la redaccién de proyectos de delimitacién de suelo urbano.

En todos ellos se consideraran prioritarias las estrategias de rehabilitaciéon

progresiva del patrimonio edificado y la recuperacién de solares, frente a las

operaciones de nuevos crecimientos, conjuntamente con medidas para facilitar el

acceso a los cascos

10.1.5. Funcionalidad del grupo de asentamientos dependientes como lugar de

residencia temporal

- Articular sistemas para realizar censos de la poblacion flotante / poblacion
vinculada

- Programa de seguridad (Ver apartado anterior)

- Programa de limpieza de edificios en ruina (Ver programa de vivienda) P EM

- Programa de gestiébn de servicios municipales para la poblacién flotante /
poblacién vinculada

Se promovera la especializacion de los asentamientos dependientes de
problematica viabilidad como lugares preferentes de residencia temporal (verano,
periodos vacacionales, fines de semana) adecuando los servicios y equipamientos
existentes a esta funcion (EOTA)
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10.2. FUNCIONALIDAD PARA EL GRUPO DE ASENTAMIENTOS DESHABITADOS | P | 0]

Atribuir una funcionalidad a este conjunto de asentamientos a partir de su inventario

10.2.1. Asentamientos deshabitados

1. Se realizara un censo-inventario oficial de los asentamientos agrupados
deshabitados de Aragén en el que se contendra, al menos, la situacion juridica en
relacion a la propiedad de las parcelas y edificios, los valores del patrimonio cultural
etnografico, mueble e inmueble que todavia puedan reconocerse, una descripcion
minima del estado de la edificacién, las condiciones de accesibilidad y los recursos
hidricos con los que cuenta en las proximidades del asentamiento.

2. Como censo-inventario preliminar se realizard una relacion sucinta de los
asentamientos georreferenciados, con los datos que puedan obtenerse de la evolucién
de la poblacién a partir del analisis de los nomenclatores existentes.

3. Los valores del patrimonio cultural etnografico, mueble e inmueble que se incluya en
el censo-inventario oficial podran servir de base para su inclusion en el Inventario del
Patrimonio Cultural Aragonés.

4. En el caso de que no se dispusiera del censo-inventario de asentamientos
deshabitados en el momento de su redaccion, el planeamiento territorial previsto en la
EOTA podra incluir un censo-inventario parcial de los deshabitados existentes en su
ambito de aplicacién, asi como determinaciones especificas en relacion con los
efectos sobre el acceso a los equipamientos y servicios de la rehabilitacion que, en su
caso, pudiera llevarse a cabo.

5. Seleccionar alguno de estos asentamientos para la creacién de un ecomuseo, en el
que se pongan en valor las actividades humanas relacionadas con la cultura y la
lengua tradicional y que genere actividad econdmica y puestos de trabajo.

6. En los nicleos deshabitados ubicados en los Montes de Utilidad Publica del
Gobierno de Aragén y previo analisis de su estado de conservacion, valor patrimonial y
con la conformidad de las entidades locales afectadas, se llevaran a cabo, en su caso,
acciones de descatalogacion y valorizacion de los cascos urbanos
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2B11. EJE 11. ENVEJECIMIENTO

OBJETIVO / ESTRATEGIA / MEDIDA ‘ Oo* | T

O*. Objetivos: Demografico, Poblacional, Demogréafico/Poblacional
T*. Tipos: objetivos, estrategias, medidas

11.1. PLAN DE ACCION * SILVER ECONOMY’ D |E

Las oportunidades econdémicas existentes y emergentes asociadas al creciente gasto publico y de
consumo relacionado con el envejecimiento de la poblacion y las necesidades especificas de la
poblaciéon mayor de 50 afios ofrece una oportunidad de crecimiento econémico que Aragon debe
aprovechar. Esta economia debe hacer aparecer nuevos mercados de consumo de productos y de
servicios adaptados al envejecimiento de la poblacién y a la necesidad de mejorar la sostenibilidad
del gasto vinculado.

11.1.1. Profundizar y facilitar normativamente politicas, productos y servicios de cuidado Dlo
preventivo.

11.1.2. Plan de Cuidado Automatico a Personas Mayores. Creacion e implementacién de
una estrategia para el cuidado de las personas mayores mediante un hiper desarrollo de D | M
la domoética de servicios especializada para este sector de la poblacion, que permita
asegurar los mejores niveles de autonomia personal.

11.1.3. Aragon para Mayores. Plan regional de turismo disefiado especificamente para D | M
este sector de poblacién.

11.1.4. Identificacién del envejecimiento activo y saludable como una prioridad de D
especializacion inteligente para la economia regional aragonesa.

11.1.5. Plan de Empleo y de Servicios Asistenciales. D

11.1.6. Financiacion de medidas de apoyo a pequefias y medianas empresas del sector
de la salud y asistencia personal para la puesta en el mercado de nuevos productosy | D | M
servicios

11.2. ENVEJECIMIENTO ACTIVO D | E/O

11.2.1. Creacién de entornos adaptados a personas mayores.

- Planificacién anticipada de la atencién (incluida la atencién a largo plazo) con | D M
tecnologias de asistencia adecuadas

11.2.2. Propiciar la participacion de las personas mayores.

Asegurar la participacién formal de las personas mayores en la adopcién de decisiones | D o
sobre politicas, programas y servicios

11.2.3. Promocioén de actividades multisectoriales.

Programa de apoyo municipal para la adopcién de medidas de adaptacién urbanistica | D o
de las poblaciones de Aragon

11.2.4. Fomento de sistemas sostenibles y equitativos para ofrecer atencién a largo
plazo (domiciliaria, comunitaria e institucional)

Consideracion de la atencién a largo plazo como una prioridad de salud publica
aragonesa

11.2.5. Asegurar la calidad de la atencion a largo plazo integrada y centrada en la D o
persona
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Armonizacion de normas, protocolos y mecanismos de acreditacion nacionales para la
prestacion de atencion a largo plazo integrada y centrada en la persona

11.2.6. Profundizar en las politicas de medicina regenerativa. Las implicaciones que la

prolongacion de la longevidad tienen en la economia mundial son muy profundas: M
beneficios sociales y econémicos de la gerosciencia.

11.2.7. Plan eHealth Preventivo Rural. Creacion e implementaciéon de un plan que

permita mejorar la cultura de la salud, a distancia, para crear entornos que apoyen las M
opciones positivas de salud para las personas residentes en entornos rurales.

11.2.8. Incorporacién del aprendizaje a lo largo de la vida, en el que debe jugar un

papel en la dignificacién de la poblacion la puesta en valor de la cultura y las lenguas (0]
propias.

11.3. PENSIONES 'p |EIO

En relacién con el érgano competente, negociar las politicas publicas sobre la materia en el
escenario socio-laboral actual y de futuro, con el objetivo de mantener un grado elevado de

viabilidad del sistema de pensiones.

11.3.1. Contextualizar el futuro de la financiacion de las pensiones en términos globales,

de manera que éstas no recaiga Unicamente sobre las contribuciones del mercado de E/O
trabajo.

11.3.2. Reintegro del dinero prestado de la caja general de pensiones. M
11.3.3. Mejora de la calidad general del trabajo y del sexismo hacia las mujeres. o
11.3.4. Penalizacion de las jubilaciones anticipadas, aplicando coeficientes reductores

en funcién del tiempo que se deja de cotizar.

11.3.5. Jubilacién parcial: la persona trabajadora ocupa un 50% de la jornada y del otro M

50% se ocupa una persona que se incorpora hasta completarla.
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2B12. EJE 12. MUJERES

OBJETIVO / ESTRATEGIA / MEDIDA ‘ Oo* | T

O*. Objetivos: Demografico, Poblacional, Demogréafico/Poblacional
T*. Tipos: objetivos, estrategias, medidas

12.1. MEJORA DE LA OCUPABILIDAD DE LAS MUJERES EN E L MEDIO
RURAL

Garantizar el acceso de las mujeres a la educacioén, a la orientacién y asesoramiento sobre su
carrera profesional orientadas a los nuevos yacimientos de empleo.

12.1.1. Apoyo a la ocupabilidad femenina a través de la actuacion de agentes
sociales

Apoyar desde el Gobierno de Aragén mediante el incremento de la presencia de D/P M
los y las agentes sociales y orientadores/orientadoras en las cabeceras
comarcales las recomendaciones en la educaciéon y asesoramiento tanto laboral
como herramientas para la conciliacién familiar y la corresponsabilidad

12.1.2. Bonificacién en la contratacién femenina en determinados asentamientos

Favorecer mediante la bonificacion de contratacién de empresas que se instalen D/P M
desde los asentamientos denominados cabeceras comarcales hasta los de
problematica viabilidad, la contratacién de empleo femenino cualificado.

12.1.3. Revision de la ley de titularidad compartida de las explotaciones
agropecuarias con el objetivo de incentivar la inscripcion.

Revisién, estudio y analisis de los datos de la ley de titularidad compartida. | D/P E
Comparacién con otras Comunidades Autdonomas la difusién, medidas fiscales o
bonificaciones en la Seguridad Social

12.1.4 Impulsar la creacion de actividades en la industria agroalimentaria
mediante asociaciones de productoras agropecuarias para obtener productos con
valor afiadido que reviertan sobre la economia particular y sobre la zona. | D/P
(orientaciones del Fondo Europeo FEADER). Revisar las ayudas destinadas a
incentivar la industria agroalimentaria.

12.1.5. Facilitar por parte de las entidades locales donde las mujeres tengan su
espacio de emprendimiento a través de ‘co-working’. En los asentamientos de
menor entidad poblacional (desde autosuficientes tipo B los de problematica
viabilidad, principalmente) se propone a las entidades locales facilitar
administrativamente el alta de los servicios necesarios (suministros, licencias,
etc.) para el comienzo de la actividad econémica.

D/P o

O/E/

D/P M

12.2. CREACION DE EMPRESAS POR MUJERES D/IP | O
Fomentar la iniciativa y creacién de empresas por mujeres en el medio rural como
factor decisivo de empleo y fijacién de poblacién.

12.2.1. Apoyar la creacion de empresas por mujeres:

- Incrementando las ayudas para la creaciéon de cooperativas, sociedades laborales
y sociedades civiles, incentivando la creacién de empleo. D/IP | M
- Facilitando la gestion administrativa en la apertura de empresas a través de la
creacion de una ventanilla Unica.
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- Disefiando una red de avales para proyectos empresariales viables en el que la
garantia sea el propio proyecto y no el patrimonio de la emprendedora/empresaria

12.2.2. Fomento de ayudas al autoempleo en ambitos de demanda del cuidado de
mayores, en el area rural.

12.3. FORMACION DESTINADA AL COLECTIVO FEMENINO

lppP | o

Facilitar la incorporacion y el acceso de las mujeres al mercado laboral mediante las actividades

formativas y de reciclaje profesional.

12.3.1. Se ofreceran cursos de Formacion e Inserciéon Ocupacional para mujeres,
incrementando su imparticion en el medio rural y prestando especial atencién a las
mujeres inmigrantes. Se diferenciara entre mujeres con estudios y titulacion y mujeres
sin estudios y se facilitardn medidas que fomenten la conciliacion para su realizacion

D/P

M

12.3.2. Se ofreceran cursos de formacion ajustados a las necesidades que se detectan
por empresas para la contratacion de mano de obra femenina, ofreciendo formacion
especifica para la insercion y contratacion laboral de mujeres y se facilitaran medidas
gue fomenten la conciliacion para su realizacion

D/P

12.3.3. Se ofreceran cursos de formacion al autoempleo en ambitos de demanda
creciente: nuevos yacimientos de empleo, servicios de ayuda a domicilio, produccién
agroalimentaria, gestiébn y proteccion medioambiental, gestién del turismo rural,
servicios culturales y de ocio, nuevas tecnologias-internet, etc. Estos cursos estaran
destinados principalmente al area rural y dentro de ellos a las cabeceras de comarca.

D/P

12.3.4. Creacién de una Red comarcal de Formacion e Insercidn laboral para las
mujeres y favorecer la cultura emprendedora a través de agencias de desarrollo local u
otros servicios que propicien o impulsen iniciativas y proyectos empresariales que
surgen en el medio rural, apoyandoles, facilitandole tramites burocraticos, a medida
que se vayan creando las comarcas en Aragon.

D/P

12.4. IGUALDAD ENTRE GENEROS

D/
p

Facilitar el incremento de la tasa de fecundidad de Aragon mediante la aplicacion de m
cambio en las relaciones de género y las condiciones que regulan las relaciones laborales.

edida

s de

12.4.1. Fomentar la adecuada adaptacién a los nuevos roles de la mujer entre las
relaciones de igualdad en el seno de la familia y la igualdad en el seno de las
instituciones mediante la aplicacion de la futura Ley de igualdad entre mujeres y
hombres en Aragén

D/P

12.4.2. Reformar la contratacién a tiempo parcial y mejorar la proteccién laboral de las
madres trabajadoras mediante la modificacién de la correspondiente normativa laboral.

D/

12.4.3. Impulsar la modificacion de la jornada laboral en horario partido por una jornada
laboral continua para el sector privado.

D/

12.4.4. Ampliacion de la duracion de los permisos de maternidad y paternidad. El
permiso de maternidad llegar a ampliarlo a 9 meses. Para el permiso de paternidad
tener la posibilidad de interrupcién de la jornada laboral en los momentos que asi sean
demandados para las gestiones cotidianas de los y las descendientes durante los 3
primeros afnos.
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12.4.5. Promover la apertura y mantenimiento de las escuelas infantiles municipales.
Priorizar la apertura de escuelas infantiles municipales y su mantenimiento a partir de
cuatro alumnos asegurando la financiacion de su personal (maestros y técnicos de
educacion infantil)

D/

12.4.6. Ley de Apoyo a las Familias de Aragén

Desarrollo de la Ley de Apoyo a las Familias de Aragon en relacién con las politicas
publicas de apoyo a la maternidad

E/M

12.4.7. Facilitar la adquisicién de productos basicos necesarios para la crianza.

Facilitar la adquisicion de productos basicos necesarios para la crianza (pafales, leche
en polvo, etc.) a las unidades familiares con bajos niveles de renta.

12.4.8. Agilizar procesos de inseminacion artificial y fecundacion in vitro.

Revisar y agilizar los procesos del Salud para el tratamiento de inseminacion artificial y
fecundacion in vitro

12.5. VIOLENCIA HACIA LAS MUJERES

| D

| o

Potenciar campafias de sensibilizacion contra la violencia hacia las mujeres desde diferentes
ambitos institucionales. Este hecho cobra especial relevancia en el medio rural al tratarse de un

factor de emigracion femenina.

12.5.1. Realizacién de jornadas sobre violencia género con el objeto de sensibilizar ala | D | M

sociedad aragonesa de la violencia contra las mujeres y poner en conocimiento en orden

a su tratamiento para una prevencioén y erradicacion dirigidas a:

- Profesorado y alumnado- trabajar en el ambito educativo por una educacion
igualitaria entre sexos y sin violencia

- Profesionales-Fuerzas y Cuerpos de Seguridad del Estado, Policia Local, Agentes
judiciales, trabajadoras/es sociales, etc...

- Sociedad en general

12.6. ASOCIACIONISMO FEMENINO | D/P | o]

Fomento de la cohesion social y de las relaciones entre las mujeres con el fin de la adquisicién de

una identidad de género en el medio rural

12.6.1. Elaboracién de listados de demanda, para cada asentamiento que lo solicite, | D/P M
sobre actividades que se desean realizar (labores tradicionales, cursos de cocina,

actividades deportivas (yoga, pilates, etc...))

12.6.2. Impartir jornadas sobre la orientacién, creacion de asociaciones y las ventajas | D/P M

que de ello se deriva. Para este sistema se puede contar con representantes de otras
asociaciones que compartan la experiencia con las mujeres de los asentamientos
donde no estan creadas (coaching femenino)
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2B13. EJE 13. FAMILIAS

OBJETIVO / ESTRATEGIA / MEDIDA

[ o | T

O*. Objetivos: Demografico, Poblacional, Demogréafico/Poblacional
T*. Tipos: objetivos, estrategias, medidas

13.1. CORRESPONSABILIDAD Y CONCILIACION DE LA VIDA FAMILIAR

lop|o

Facilitar la incorporacion de las mujeres al mercado laboral y a la formacion teniendo en cuenta la

flexibilidad del tiempo de trabajo de las personas trabajadoras, asi como los horarios de verano.

13.1.1. Creacion de guarderias y/o escuelas de educacion infantil (0-3 afios) en los

; D/P | M
asentamientos donde sean demandadas.
13.1.2. Ley de Apoyo a las Familias de Aragon (1)
Desarrollo de la Ley de Apoyo a las Familias de Aragbn en materia de conciliacion | D | E/M
familiar.
13.1.3. Ley de Apoyo a las Familias de Aragon (11)
Desarrollo de la Ley de Apoyo a las Familias de Aragon en relacion con las familias de | D | E/N
especial consideracion
13.2. PARENTALIDAD POSITIVA lop|o

Programacion de actividades que potencien el desarrollo de las habilidades educativas de la

familia (nuevas tecnologias, medios de comunicacién, comunicacion, consumo, etc.)

13.2.1. Desarrollar planes y actuaciones dirigidos a la informacioén y formacién continua

de los progenitores con vistas a su mejor preparacién, como principales responsables | D/P | E
de la familia.

13.2.2. Centros de recursos de educacion familiar

Estudiar la posibilidad de impulsar un Centro de Recursos para la Educacién familiar | D/P | E
en Aragon.

13.2.3. Educacion en la gestién de tiempos

Impulsar programas y medidas dirigidas a las familias para la Gestion del Tiempo | D E
Personal, familiar y laboral.

13.2.4. Educacion para el tiempo libre

Impulsar programas de Educaciéon para el tiempo libre dirigida a las familias a fin de | D E
incentivar habitos alternativos no consumistas

13.2.5. Vacaciones en familia

Impulsar medidas para el acceso a vacaciones a todas aquellas familias aragonesas D E
que por diferentes causas no puedan disfrutarlas (problemas econdémicos, de
dependencia, flexibilidad laboral...)

13.2.6. Formacion de tutores

Incluir en los planes anuales de formacion del profesorado de moédulos especificos D M
dirigidos a la formacion de tutores en técnicas de mejora de la interaccion y
comunicacion entre los padres y el sistema escolar.

13.2.7. Materiales para la educacién en valores

Impulsar el desarrollo técnico de materiales especificos sobre educacién en valores

como la solidaridad, la paz, etc., y su utilizacion en las escuelas de padres y en los | D M

proyectos educativos de los centros, asi como su inclusién en los curriculos de las
distintas etapas educativas.
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13.2.8. Medios de comunicacion

Favorecer la implicacién de los medios de comunicacion aragoneses de titularidad
publica en el desarrollo de programas cuyo objetivo sea el desarrollo de habilidades
educativas en las familias aragonesas.

13.2.9. Consumo responsable
Impulsar programas didacticos dirigidos a toda la familia para la consecucion del
consumo responsable.

DIRECTRIZ ESPECIAL DE POLITICA DEMOGRAFICA Y CONTRA LA DESPOBLACION- Pagina 62 -



= GOBIERNO
=<DE ARAGON

Departamento de Vertebracion
del Territorio, Movilidad y Vivienda

2B14. EJE 14. JOVENES

OBJETIVO / ESTRATEGIA / MEDIDA ‘ Oo* | T

O*. Objetivos: Demografico, Poblacional, Demogréafico/Poblacional
T*. Tipos: objetivos, estrategias, medidas

14.1. PLAN RETORNO JOVEN lop|o

Apoyar la vuelta a la Comunidad Auténoma de los aproximadamente 5.000 jévenes aragoneses
gue han emigrado con motivo de la crisis

14.1.1. Desarrollar el Plan retorno propuesto por el Plan Estratégico 2016-2019 del op | E
Instituto Aragonés de la Juventud

14.1.2. Articular un sistema que permita hacer el seguimiento de la situacién curricular y P | M
profesional de los egresados

14.2. FORMACION JUVENIL Ip |o

Ofertar la formacion educativa necesaria para cubrir las necesidades laborales de las empresas de
las distintas zonas del medio rural aragonés. Estudiar las demandas laborales de la franja juvenil
con el objetivo de conocer las preferencias.

14.2.1. Estudio de las caracteristicas de los puestos de trabajo necesarias para la | D/IP | M
adecuacion de la oferta educativa

14.2.2. Inversion en las infraestructuras necesarias para impartir los estudios que | D/P | M
conducen a la demanda empresarial. Asi mismo se instaria a las empresas de la zona
que permitan la utilizacién de los equipamientos necesarios, retribuyendo por parte del
Gobierno de Aragon, el profesorado (EOTA)

14.2.3. Incrementar el gasto publico en la implantacion del bilingliismo en las escuelas | P M
rurales e institutos de secundaria y bachillerato, incrementando el nimero de horas de
imparticién de clases en otros idiomas vehiculares de la Unién Europea (principalmente
inglés y francés). Promover los intercambios con institutos europeos y ampliar los
programas de aprendizaje durante el verano.

14.3. ASOCIACIONISMO JUVENIL | D | O]

Favorecer y facilitar el desarrollo de proyectos disefiados y ejecutados por y para jévenes, ayuda
a mantener el dinamismo de las asociaciones juveniles.

14.3.1. Mantener las ayudas al asociacionismo juvenil a entidades sin animo de lucroy | D | M
con orientacion hacia la inclusion social y participacion educativa en forma de
subvenciones en régimen de concurrencia competitiva y consolidar el presupuesto
necesario para ello.

14.3.2. Fomentar las actividades intercomarcales de relacién entre jovenes (actividades | D | M
culturales, medioambientales, deportivas, etc...) mediante subvenciones comarcales para
la organizacion de eventos y mediante el incremento de los CRIET (Centros Rurales de
Innovacién Educativa de Teruel) no sélo en la provincia de Teruel sino en el resto de
provincias

14.3.3. Potenciar el Servicio Voluntario Internacional para los jévenes de los | D [ M
asentamientos mas desfavorecidos (autosuficientes tipo B hacia los de problematica
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viabilidad)

14.4. OCIO |

Creacién de espacios funcionales destinados a la gente joven.

14.4.1. Realizar encuestas a los y las jovenes de cada comarca u otras centralidades
para obtener la informacion de la demanda de tipologia de espacios para compartir
experiencias y actividades ludicas y poner en marcha las actuaciones resultantes de las
mismas

14.4.2. Convocatoria de subvencion para la ampliacion de campos de trabajo en Aragon

m

14.4.3. Desarrollo de una estrategia que coordine programas especificos de promocion
del deporte en general, y del deporte escolar y de las actividades fisicas que fomenten
estilos de vida activos y saludables.

D/P
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2B15. EJE 15. INMIGRACION

OBJETIVO / ESTRATEGIA / MEDIDA ‘ Oo* | T

O*. Objetivos: Demografico, Poblacional, Demogréafico/Poblacional
T*. Tipos: objetivos, estrategias, medidas

15.1. ACCION SOCIAL PARA LA INMIGRACION lp|o

Favorecer la integracion laboral y social de las personas inmigrantes, su enraizamiento en el
territorio aragonés y el logro de unas condiciones de vida dignas

15.1.1. Subvenciones a asociaciones, organizaciones no gubernamentales y | P | M
agrupaciones de mujeres que trabajen con mujeres inmigrantes con el objetivo de
realizar acciones de formacién para su insercion.

15.1.2. Estudio continuo de las necesidades de las personas inmigrantes para su | P | E
integracion social y laboral en condiciones de igualdad. La inmigracién es un reto politico,
econdémico y social dindmico que exige un analisis permanente con un horizonte
temporal amplio. Se pondré especial atencion en los Planes Temporeros a la situacién de
las mujeres y nifios/as durante su estancia, con programacién y actividades para los
mismos.

15.1.3 Plan de integracion social de inmigrantes y prestaciones basicas de servicios | P | E
sociales en las localidades del medio rural que mayor nimero de inmigrantes haya

15.1.4 Plan de integracién social de inmigrantes y mantenimiento de centros de acogida | P | E
a inmigrantes en Zaragoza, Huesca y Teruel (con repercusién regional) y servicios de
ONG's.

15.1.5 Refuerzo técnico de los servicios sociales de base para la accién social P|E

15.1.6 Creacion de un grupo de trabajo integrado por profesionales sociosanitarios P|E

15.1.7. Aplicacion del modelo de ‘Mesa de Inmigraciéon’ en aquellas comarcas con
elevado niimero de inmigrantes

15.2. EDUCACION PARA LA INMIGRACION lp| o

Integrar a los descendientes de las familias de inmigrantes en nuestra sociedad a la par que se
otorga la formacién basica suficiente a los padres y madres para que puedan desarrollarse
personal y laboralmente.

15.2.1. Apertura de "aulas de inmersion" para acoger a los inmigrantes que llegan a
nuestra Comunidad sin conocer nuestro idioma. Estan previstas tres aulas en la ciudad
de Zaragoza, pero se ampliaran en esta ciudad o en algunas comarcas con fuerte
afluencia de inmigrantes temporeros, en funcién de las necesidades que se detecten..

15.2.2. Se incrementara, el nimero de profesores de educacibn compensatoria,
muchos de los cuales atienden a grupos formados fundamentalmente por alumnos de
familias inmigrantes, dotando de recursos suficientes para dar respuesta al alumnado | P | M
con necesidades de apoyo educativo. Se realizaran cursos de formacion al profesorado
sobre inmigrantes y sus realidades y actividades educativas de aplicacion.

15.2.3. Facilitar la integracion escolar de los descendientes y social desde el respeto
hacia sus valores. Campafias de sensibilizacion ciudadana hacia el respeto a la | P | E
diferencia

15.2.4. Aprobacion de un Decreto que regule la atencion a los alumnos con [P | M
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necesidades educativas especiales, entre los que se encuentran aquellos cuyas
necesidades especiales se derivan de su desfavorecida situacion social, como es el
caso de la mayor parte de los inmigrantes

15.2.5. Campafia de promocion y educacién para la salud a inmigrantes, dada la
distinta concepcién de atencién sanitaria con la que llegan y para que puedan hacer | P | E/O
uso de sus derechos en la prestacién de este servicio basico

15.2.6. Elaboracion de un estudio que analice las demandas de los temporeros y las
necesidades para su alojamiento, labor de documentacién
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2B16. TABLA RESUMEN: OBJETIVOS, ESTRATEGIAS Y MEDID AS
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EJES
N° | EJES NOMBRE OBJETIVO / ESTRATEGIA / MEDIDA OBJETIVOS TIPO
1 1 ACTIVIDADES ECL,?\SSIQAAIEAS Y MERCADO 1.1. NUEVO MODELO DE DESARROLLO ECONOMICO Y SOCIAL: ESTRATEGI A ARAGONESA DE BIOECONOMIA P E
2 1 Act. econém y mercado laboral 1.1.1. Potenciacion de una economia regional/local de bajo consumo en carbono P O/E
3 1 Actividades economicas y mercado laboral 1.1.2. Creacion de un sistema propicio para el desarrollo de actividades bioeconémicas P (0]
4 1 Actividades econémicas y mercado laboral 1.1.3. Generacion de nuevas actividades relacionadas con la bioeconomia P O/M
5 1 Actividades economicas y mercado laboral 1.1.4. Creacion de una estructura competencial sélida P (0]
6 1 Actividades econémicas y mercado laboral 1.1.5. Adaptacioén de sectores existentes P (0]
7 1 Actividades econoémicas y mercado laboral 1.1.6. Bioeconomia y energia P (0]
8 1 Actividades econémicas y mercado laboral 1.1.7. Bioeconomia y salud P M
9 1 Actividades economicas y mercado laboral 1.1.8. Bioeconomia y Programa de Desarrollo Rural de Aragon P M
10 1 Actividades econémicas y mercado laboral 1.1.9. Desarrollo del proyecto ‘Centro de Innovacién de Bioeconomia Rural’ P M
11 1 Actividades economicas y mercado laboral 1.2. 1+D+I ARAGON 2035 P E/O
12 1 Actividades econémicas y mercado laboral 1.2.1. Aprovet;har y mejorar Igs capacidgdes dgl sistema, investigadolr aragonés. Especial atencion a las éreas_ de las tecnologias digitales, la informatica, la robotica, la inteligencia artificial, la P E/O
nanotecnologia, la salud, la biotecnologia, la bioeconomia, las energias renovables, los transportes y la seguridad.
13 1 Actividades economicas y mercado laboral 1.2.2. Integracion del sistema ciencia-tecnologia-innovacion en la dindmica interna del tejido empresarial aragonés P (0]
14 1 Actividades econémicas y mercado laboral 1.2.3. Mejorar las politicas tanto de apoyo publico a la 1+D+I industrial como de fortalecimiento de los mecanismos efectivos de transferencia P (0]
15 1 Actividades econoémicas y mercado laboral 1.2.4. Descentralizacién de las politicas publicas de apoyo a las iniciativas que sobre esta materia surjan en el territorio aragonés fuera de las tres capitales de provincia P (0]
1.2.5. Configurar Aragébn como un espacio propicio para la innovacion sisteméatica, con reconocimiento y promocion del talento, impulsando la insercién laboral y la empleabilidad de los
16 1 Actividades econémicas y mercado laboral recursos formados, tanto en el sector publico como en el privado, fomentando la movilidad temporal de los mismos y facilitando los procesos de incubacién, consolidacién y posterior P (0]
crecimiento, en colaboracién con municipios, centros y parques tecnolégicos, y poniendo en contacto a los emprendedores con sus potenciales mercados.
17 1 Actividades econémicas y mercado laboral 1.2.6. Generar una cultura de proyeccion externa e interaccion con el sector empresarial por parte de centros e investigadores publicos P (0]
18 1 Actividades econoémicas y mercado laboral 1.2.7. Aumentar significativamente el porcentaje de financiacion publica de la 1+D que tiene como destino el sector empresarial P O/M
. - 1.2.8. Considerar la investigacién, en tanto que actividad generadora de conocimiento, como una prioridad lo mismo en el &mbito de las ciencias sociales y humanisticas que en el relativo al
19 1 Actividades econdémicas y mercado laboral cientifico-técnico P o
20 1 Actividades econémicas y mercado laboral 1.2.9. Fomentar. la investigacion cientifica y técnica de excelencia, promoviendo la generacién de conocimiento, incrementando el liderazgo cientifico de Aragén y fomentando la generacion de P o
nuevas oportunidades
. o 1.2.10. Asentar el crecimiento econdmico de Aragon sobre sus ventajas competitivas actuales, apoyando también actividades de futuro que diversifiquen el tejido productivo de la region,
21 1 Actividades econémicas y mercado laboral : o ) . " ; P (0]
identificando los sectores emergentes de particular interés para Aragén
L - 1.2.11. Participar activamente en la generacién de ndcleos de innovacién conjuntos, a través de acuerdos entre diversas Comunidades Auténomas, para inversién conjunta en nucleos de
22 1 Actividades econémicas y mercado laboral - . . P O/M
desarrollo industrial y empresarial
23 1 Actividades econémicas y mercado laboral 1.2.12. Realizar acciones formativas especificas para apoyo a emprendedores y empresas innovadoras. P M
24 1 Actividades economicas y mercado laboral 1.2.13. Impulsar politicas de internacionalizacion de empresas, que permitan encontrar nichos de mercado para asegurar el retorno de la inversion tecnolégica. P M
o5 1 Actividades econémicas y mercado laboral 1.2.14. I_n)pulsar el Iiderazgq empresarial en I+P+i con el objeto de au_men_t:,:lr la competi_t[vidad del tejido prc_)dl_Jctiv_c?, princi_palmente en aquellos sectores estratégicos para el crecimiento y la P M
generacion de empleo definidos en la Estrategia Aragonesa de Investigacion e Innovacion para una Especializacion Inteligente/Smart
26 1 Actividades economicas y mercado laboral 1.2.15. Propiciar actividades de 1+D+i orientadas a los retos globales de la sociedad aragonesa P (0]
. - 1.2.16. Fomentar Asociaciones Publico Privadas lideradas por empresas y Asociaciones Publico Privadas institucionales, aprovechando el gran efecto dinamizador de la colaboracién publico-
27 1 Actividades econémicas y mercado laboral . L P (0]
privada en todos los ambitos
08 1 Actividades econémicas y mercado laboral 1.2.17'. Configurar un marco institucional normativo y financiero estable, que permita el disefio de estrategias a medio y largo plazo, con nuevos instrumentos financieros que lleguen, en P o
especial, a las pymes
29 1 Actividades econémicas y mercado laboral 1.2.18. Crear un marco regulatorio que facilite e impulse el desarrollo de la economia digital en todas las areas de nuestra economia P (0]
30 1 Actividades economicas y mercado laboral 1.2.19. Incrementar la alfabetizacion digital tanto de los grupos de poblacion donde la brecha digital es mayor como en las pymes P (0]
31 1 Actividades econémicas y mercado laboral 1.2.20. Profundizacion en la utilizacion de los open data publicos. D/IP M
32 1 Actividades economicas y mercado laboral 1.3. INDUSTRIALIZACION 4.0 P E
33 1 Actividades econémicas y mercado laboral 1.3.1. Generacion de un ecosistema propicio para la nueva industria P E/O
34 1 Actividades economicas y mercado laboral 1.3.2. Apoyo a la creacion de startups y nuevas relaciones con la industria tradicional P E/O
35 1 Actividades econémicas y mercado laboral 1.3.3. Desarrollo y consolidacion de talento para la industria P (0]
36 1 Actividades econoémicas y mercado laboral 1.3.4. Adopcion de los programas educativos y formativos con los contenidos necesarios para poder afrontar los retos de la industria 4.0 P E/O
37 1 Actividades econémicas y mercado laboral 1.3.5. Nuevo paradigma de la formacion continua y su relacién con la educacién permanente P (0]
38 1 Actividades econodmicas y mercado laboral 1.3.6. Fortalecimiento del sector agroindustrial innovador P E/M
39 1 Actividades econémicas y mercado laboral 1.3.7. Red Aragonesa de Espacios de Coworking P O/M
40 1 Actividades econoémicas y mercado laboral 1.4. PLAN DE FOMENTO DE ENERGIAS RENOVABLES Y DE REUTIL IZACION P E
41 1 Actividades econémicas y mercado laboral 1.4.1. Medidas normativas y fiscales de apoyo al desarrollo de proyectos energéticos mediante fuentes renovables P M
42 1 Actividades econoémicas y mercado laboral 1.4.2. Coordinacion con la Estrategia Aragonesa de Bioeconomia P (0]
43 1 Actividades econémicas y mercado laboral 1.4.3. Facilitar normativamente nuevos escenarios de movilidad y energias renovable P (0]
44 1 Actividades econoémicas y mercado laboral 1.4.4. Deduccidn fiscal para las reparaciones de los elementos habituales de una vivienda P M
45 1 Actividades econémicas y mercado laboral 1.5. PLAN ESTRATEGICO DE AGRICULTURA ECOLOGICA P E
46 1 Actividades economicas y mercado laboral 1.5.1. Desarrollo de la base juridica, productiva e industrial transformadora de base ecolégica P (0]
47 1 Actividades econémicas y mercado laboral 1.5.2. Explotacion integrada ecoldgica de los recursos agrarios locales P M
48 1 Actividades econodmicas y mercado laboral 1.5.3. Educacion y formacion en las tecnologias de la agricultura ecoldgica P O/M
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49 1 Actividades econoémicas y mercado laboral 1.6. NUEVA ESTRATEGIA DE POLITICA AGRARIA P O/M
50 1 Actividades econémicas y mercado laboral 1.7. RENTA BASICA UNIVERSAL D (0]
51 1 Actividades economicas y mercado laboral 1.7.1. Creacion, implementacion y monitorizacion de programa piloto de ‘Renta basica universal’ D M
52 1 Actividades econémicas y mercado laboral 1.8. PLAN DE ACTIVIDADES e INVERSIONES TURISTICAS P E
53 1 Actividades economicas y mercado laboral 1.8.1. Comision Aragonesa de Turismo P M
54 1 Actividades econémicas y mercado laboral 1.8.2. Singularizar la oferta turistica de Aragén P (0]
55 1 Actividades econoémicas y mercado laboral 1.8.3. Coordinacion interdepartamental en materia turistica P (0]
56 1 Actividades econémicas y mercado laboral 1.8.4. Subvenciones especificas de turismo para asentamientos dependientes P M
57 1 Actividades economicas y mercado laboral 1.8.5. Plan de Accesibilidad Turistico P M
58 1 Actividades econémicas y mercado laboral 1.8.6. Revisién de la normativa turistica que impide la instalacion de viviendas de turismo rural en asentamientos de mas de 1.000 P M
59 1 Actividades economicas y mercado laboral 1.8.7. Desarrollo del Plan Aragonés de Estrategia Turistica 2016-2020 P E
60 1 Actividades econémicas y mercado laboral 1.8.8. Creacion de talleres de empleo de turismo P M
61 1 Actividades economicas y mercado laboral 1.8.9. Apuesta por las actividades turisticas relacionadas con la bicicleta P M
62 1 Actividades econémicas y mercado laboral 1.8.10. Flexibilidad normativa y adecuada regulacion para el desarrollo de actividades y servicios turisticos sobre las laminas de agua mas importantes de la Comunidad P M
63 1 Actividades econoémicas y mercado laboral 1.9. PLAN DE EMPLEO EN EL MEDIO RURAL D/P E/O
64 1 Actividades econémicas y mercado laboral 1.9.1. Discriminacién positiva de empleos publicos en el medio rural P M
65 1 Actividades economicas y mercado laboral 1.9.2. Discriminacion positiva para auténomos y milenials que se asienten en el medio rural P M
66 1 Actividades econémicas y mercado laboral 1.9.3. Ley de venta local de productos agroalimentarios P M
67 1 Actividades econoémicas y mercado laboral 1.9.4. Coordinacion de los organismos publicos que fomentan el empleo y el emprendimiento P M
68 1 Actividades econémicas y mercado laboral 1.9.5. Flexibilidad normativa para la venta de productos agroalimentarios de cercania de micro-pymes agroalimentarias P M
69 1 Actividades economicas y mercado laboral 1.9.6. Apoyo al empleo y a la incorporacion de jévenes agricultores P M
70 1 Actividades econémicas y mercado laboral 1.10. IMPULSO DE ACTIVIDADES ARTESANAS D/P E/O
71 1 Actividades econémicas y mercado laboral 1.10. Apoyo a programas de incorporacion de disefio de producto y utilizacion de mercados digitales D/IP E/O
72 2 ALOJAMIENTO 2.1. ELABORAR UN NUEVO PLAN DE VIVIENDA PA RA EL PERIODO 2017-2020 D/P (0]
73 2 Alojamiento 2.1.1. Programa de alquiler de vivienda D/IP M
74 2 Alojamiento 2.1.2. Programa de fomento del parque publico de vivienda en alquiler D/IP M
75 2 Alojamiento 2.1.3. Programa de la rehabilitacion edificatoria D/IP M
76 2 Alojamiento 2.1.4. Programa de fomento de la regeneracién y renovacién urbanas (Ver 6. Escenario vital) D/IP M
77 2 Alojamiento 2.2. ATENCION ESPECIAL A LAS FAMILIAS EN RIESGO DE PER DER LA VIVIENDA O CON SITUACIONES DE POBREZA ENERGETICA D o
78 2 Alojamiento 2.2.1. Programas de ayuda social para mantenimiento de la vivienda de personas o unidades de convivencia en riesgo de vulnerabilidad por desahucio o por pobreza energética D M
79 2 Alojamiento 2.3. ADAPTACION DE LAS VIVIENDAS A LAS NECESIDADES D E LAS PERSONAS MAYORES D/IP (0]
80 2 Alojamiento 2.3.1. Dom@tica para personas mayores D/IP M
81 2 Alojamiento 2.3.2. Programa orientado a facilitar la movilidad y accesibilidad de las personas mayores en sus domicilios D/IP M
82 2 Alojamiento 2.3.3. Programa de viviendas tuteladas para mayores D/IP M
83 2 Alojamiento 2.4. OBSERVATORIO-PORTAL DE LA VIVIENDA EN ARAGON D/IP (0]
84 2 Alojamiento 2.4.1. Observatorio-Portal de la Vivienda en Aragén D/IP M
85 3 EQUIPAMIENTOS Y SERVICIOS 3.1. INCREMENTO DE LA PRESENC IA DE PROFESIONALES SANITARIOS EN EL MEDIO RURAL D (0]
86 3 Equipamientos y servicios 3.1.1. Elevacion del porcentaje del niumero de plazas por oposicion al sistema sanitario autonémico P M
87 3 Equipamientos y servicios 3.1.2. Incremento de nimero de meses de contratacion minima para eventuales P M
88 3 Equipamientos y servicios 3.1.3. Discriminacion positiva para los concursos de traslado incrementando la puntuacién para los puestos y especialidades ubicadas en el medio rural. P M
89 3 Equipamientos y servicios 3.1.4. Dotacion de refuerzos de personal sanitario en temporada alta P M
90 3 Equipamientos y servicios 3.2. MOVILIDAD SANITARIA D/IP (0]
91 3 Equipamientos y servicios 3.2.1. Estudio territorial de la demanda de enfermedades crénicas D/P M
92 3 Equipamientos y servicios 3.2.2. Dotacion en los presupuestos generales de la comunidad auténoma para la ayuda al transporte a los pacientes de méas edad D/IP M
93 3 Equipamientos y servicios 3.2.3. Sistema de citaciones compatible con los desplazamientos D/IP M
94 3 Equipamientos y servicios 3.2.4. Programa de revisiones alimentarias periédicas méviles D M
95 3 Equipamientos y servicios 3.3. DOTACION DE MEDIOS TELEMATICOS SANITARIOS D/IP (0]
96 3 Equipamientos y servicios 3.3.1. Dotacion de medios en los centros sanitarios para la telemonitorizaciéon D/IP M
97 3 Equipamientos y servicios 3.4. MEJORA DE LA CALIDAD EDUCATIVA EN EL MEDIO RURAL D/IP (0]
98 3 Equipamientos y servicios 3.4.1. Convenios con ayuntamientos para facilitar la disponibilidad de comedor escolar en el medio rural D/IP M
99 3 Equipamientos y servicios 3.4.2. Equivalencia de acceso a actividades extraescolares D/IP M
100 3 Equipamientos y servicios 3.4.3. Oferta de formacion profesional adaptada a la actividad econdémica local P E/M
101 3 Equipamientos y servicios 3.4.4. Incorporacion de un asignatura de emprendimiento en el curriculo educativo D M
102 3 Equipamientos y servicios 3.4.5. Nuevo modelo de escuela bilingiie en los centros rurales D M
103 3 Equipamientos y servicios 3.4.6. Incorporacion de lenguas propias en las zonas de utilizacion predominante D M
104 3 Equipamientos y servicios 3.4.7. Asesoramiento eficaz en materia de gestion del deporte y de la actividad fisica a municipios y Comarcas D M
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105 3 Equipamientos y servicios 3.5. DOTACION DE MEDIOS TELEMATICOS EDUCATIVOS D/IP (0]
106 3 Equipamientos y servicios 3.5.1. Dotacion de medios telematicos al alumnado y profesorado D/IP M
107 3 Equipamientos y servicios 3.5.2. I'Dotaci’o'n.de impresoras 3D al alumnado de secundaria que permita desarrollar actividades de prototipado, modelaje practico y fomentar actividades de emprendedurismo D/P M
educativo.practico
108 3 Equipamientos y servicios 3.6. MEJORA DE LA MOVILIDAD EN EL TRANSPORTE ESCOLAR D/IP (0]
109 3 Equipamientos y servicios 3.6.1. Integracion de las rutas escolares con el transporte publico de viajeros D/IP E
110 3 Equipamientos y servicios 3.7. BECAS UNIVERSITARIAS EN LOS CAMPUS UNIVERSITARI OS DE ARAGON D/IP (0]
111 3 Equipamientos y servicios 3.7.1. Creacion de las becas de movilidad en los campus universitarios de Aragon D/IP E
112 3 Equipamientos y servicios 3.8. DIMENSIONADO ADECUADO DE SERVICIOS SOCIALES D (0]
113 3 Equipamientos y servicios 3.8.1. Doble empadronamiento de la poblacién vinculada D/IP M
114 3 Equipamientos y servicios 3.8.2. Transporte social adpatado D/IP M
115 3 Equipamientos y servicios 3.9. MEDIDAS FISCALES DE LO SOCIAL D o
116 3 Equipamientos y servicios 3.9.1. Reduccion de un 5% del copago de las residencias con plaza. D/IP M
117 3 Equipamientos y servicios 3.10. CREACION DE INFRAESTRUCTURAS PARA FINES SOCIALE S D/IP (0]
118 3 Equipamientos y servicios 3.10.1. Habilitacién de infraestructuras y de servicios: D/IP M
119 3 Equipamientos y servicios 3.10.2. Creacion y potenciacion de la red de casas de acogida de mujeres maltratadas D/IP M
120 3 Equipamientos y servicios 3.10.3. Ampliacién de la red de Punto de Encuentro Familiar en el medio rural D/IP M
121 3 Equipamientos y servicios 3.11. FORMACION SOCIAL D ¢
122 3 Equipamientos y servicios 3.11.1. Imparticién de la formacién necesaria para la obtencion del certificado de profesionalidad para la ayuda a domicilio D M
123 4 MOVILIDAD 4.1. ARAGON, LABORATORIO DE PRUEBA EN SERVICIOS AVANZADOS DE MOVILIDAD SOSTENIBLE y COLABORATIVOS D/IP E
124 4 Movilidad 4.1.1. Impulsar la adaptacion del marco legislativo regional a los efectos de dotar de base juridica a nuevos servicios de transporte de pasajeros y de mercancias D/IP (0]
125 4 Movilidad 4.1.2. Impulsar la eleccion de Aragén como laboratorio estatal de pruebas en servicios de movilidad avanzada y colaborativa D/IP (0]
126 4 Movilidad 4.1.3. Apoyo para la creacién de una plataforma de servicios de movilidad a la demanda D/IP M
127, 4 Movilidad 4.1.4. Lanzamiento de un Plan de Impulso al Vehiculo Eléctrico/de Hidrogeno Compartido D/IP M
128 4 Movilidad 4.1.5. Planes de Movilidad Sostenible, para ambitos urbanos, periurbanos, publicos y privados, con el objetivo de reduccion del uso del vehiculo privado D/IP M
129 4 Movilidad 4.1.6. Planes de Movilidad Colectiva D/IP M
130 4 Movilidad 4.1.7. ‘Autobuses’ postales D/IP M
131 4 Movilidad 4.2. NUEVO MAPA CONCESIONAL DEL TRANSPORTE DE VIAJEROS P OR CARRETERAS D/IP E/O
132 4 Movilidad 4.2.1. Marco tarifario integrado. D/IP M
133 4 Movilidad 4.2.2. Desarrollo de una plataforma de informacion publica de la oferta de servicios e incidencias D/IP M
134 4 Movilidad 4.2.3. Puesta en marcha de una plataforma open data de informacién de servicio de la red completa de transporte publico de Aragon, D/IP M
135 4 Movilidad 4.2.4. Lanzamiento de un programa de incentivos que impulse la movilidad sostenible a los principales centros generadores de movilidad por cuestiones de trabajo. D/IP O/M
136 4 Movilidad 4.2.5. Planificacién regional del transporte hacia los centros de salud y asistenciales. D/IP (0]
137, 4 Movilidad 4.2.6. Integracion de un nimero creciente de rutas de transporte escolar y regular, especialmente en el medio rural D/IP M
138 4 Movilidad 4.2.7. Centralizar la gestion administrativa de los servicios de transporte publico de viajeros por carretera en Aragén en un (nico organismo. D/IP M
139 4 Movilidad 4.2.8. Coordinacién de la Comunidad Autdnoma de Aragén en la gestion de los tramos de las concesiones para las rutas entre Comunidades Autdnomas D/IP (0]
140 5 TECNOng:\?SNDIIC?AIZ%ES DE LA 5.1. RECONOCIMIENTO DE INTERNET COMO UN DERECHO UNIVERSAL DE LAS PERSONAS RESIDENTES EN ARAGON D M
141 5 T. digitales comunicacion 5.1.1. Implantacion, como proyecto piloto en el Estado y en la Union Europea, de la quinta generacion de telefonia movil (5G) en Aragoén, en 2020 D/P O/M
142 5 T. digitales comunicacion 5.1.2. Conectividad 100 Mbps D/IP (0]
143 5 T. digitales comunicacion 5.1.3. Acelerar y mejorar la digitalizacion de Aragdn, ayudando a las distintas administraciones comarcales y locales a ofrecer conectividad wifi atendiendo a la normativa legal D/IP (0]
144 5 T. digitales comunicacion 5.1.4. Eliminacion de la actual brecha de conectividad digital en la regién aragonesa D/IP (0]
145 5 T. digitales comunicacion 5.2. ESTRATEGIA ARAGONESA DE INTERNET DE LAS COSAS D/IP E
146 5 T. digitales comunicacion 5.2.1. Explorar las posibilidades de internet de las cosas de cara a mejorar la vida de los ciudadanos y contribuir a evitar la despoblacion D/IP E/M
147 5 T. digitales comunicacion 5.2.2. Fomento del uso de las tecnologias del internet de las cosas en la atencién de la salud D/IP E/M
148 5 T. digitales comunicacion 5.2.3. Adecuacion de la normativa, tradicional, a los nuevos modelos de negocio en internet que propicia esta tendencia. D/IP M
149 5 T. digitales comunicacion 5.2. ESTRATEGIA ARAGONESA DE INTERNET DE LAS COSAS D/IP E
150 5 T. digitales comunicacion 5.3. TECNOLOGIAS DIGITALES Y SALUD: ESTRATEGIA ARAGONESAD E E-HEALTH D/IP E
151 5 T. digitales comunicacion 5.3.1. Estrategia Aragonesa de E-Health . D/IP E/M
152 5 T. digitales comunicacion 5.3.2. Proyecto Salud Informa D/IP E/M
153 5 T. digitales comunicacion 5.4. TECNOLOGIAS DIGITALES, EDUCACION Y FORMACION D oM
154 5 T. digitales comunicacion 5.4.1. Consignacién de fondos, integracién de ayudas europeas y estrecha colaboracion con el sector privado con el objetivo de reducir la brecha robotica actual D O/M
155 5 T. digitales comunicacion 5.4.2. Creacion del Banco Aragonés de Capacidades Digitales. P M
156 5 T. digitales comunicacion 5.4.3. Creacién de la figura del mentor digital. D M
157 5 T. digitales comunicacion 5.4.4. Integracion de la creciente hibridacion de formas de vida entre tecnologia, robética y seres humanos en el perfil curricular educativo en Aragon D (0]
158 5 T. digitales comunicacion 5.4.5. E-Aragbn Campus D/IP M
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159 5 T. digitales comunicacion 5.4.6. Establecer un modelo de formacidn semipresencial mediante el uso de las tecnologias de la informacion para la formacion de técnicos deportivos, arbitros, jueces y gestores D/IP M
160 5 T. digitales comunicacion 5.5. CONSUMO COLABORATIVO y ECONOMIA COLABORATIVA D Oo/M
161 5 T. digitales comunicacion 5.5.1. Explorar las posibilidades del consumo colaborativo para mejorar los servicios disponibles y la calidad de vida D O/M
162 5 T. digitales comunicacion 5.5.2. Analizar las posibilidades de la economia colaborativa y su impacto D O/M
163 5 T. digitales comunicacion 5.5.3. Adecuar la regulacion a las directivas europeas en materia de consumo y economia colaborativa D O/M
164 6 ESCENARIO VITAL y PATRIMONIO 6.1. POTENCIACION DEL PATRIMONIO CULTURAL Y NATURAL P o
TERRITORIAL
165 6 Escenario vital y patrimonio territorial 6.1.1. Realizacion de un inventario exhaustivo y publico con la ubicacion de los bienes del patrimonio cultural y natural P M
166 6 Escenario vital y patrimonio territorial 6.1.2. Creacion de parques culturales y dedicaciéon de subvenciones para la promocién y restauracion del patrimonio territorial P E
167 6 Escenario vital y patrimonio territorial 6.1.3. Afianzamiento de los PRUGs en los espacios de la Red Natural de Aragon y potenciacion de la finalizaciéon de los que quedan pendientes P E
168 6 Escenario vital y patrimonio territorial 6.1.4. Conveniar colaboraciones con entidades educativas y sociales con objeto de difundir los valores del espacio y las posibilidades de ocio y recreo P E
169 6 Escenario vital y patrimonio territorial 6.1.5. Aprovechar el patrimonio territorial de los territorios ‘vacios' P M
170 6 Escenario vital y patrimonio territorial 6.1.6. Valorizar el patrimonio lingliistico como generador de actividad econémica P M
171 6 Escenario vital y patrimonio territorial 6.1.7. Elaboracion de una encuesta sociolingliistica que permita conocer en profundidad la realidad territorial P M
172 6 Escenario vital y patrimonio territorial 6.1.8. Promover la cultura tradicional como referente social y valor con potencialidad econémica P M
173 6 Escenario vital y patrimonio territorial 6.2. LOS PUEBLOS MAS BONITOS DE ARAGON P o
174 6 Escenario vital y patrimonio territorial 6.2.1. Redaccion del catalogo de las potencialidades de los asentamientos en base a una evaluacion multicriterio P M
175 6 Escenario vital y patrimonio territorial 6.2.2. Orientacién de fondos a la ejecucion de actuaciones indicadas en el proyecto ‘Andlisis y mejora del paisaje periurbano en los asentamientos aragoneses’ P M
176 6 Escenario vital y patrimonio territorial 6.3. PROTECCION, GESTION Y ORDENACION DEL PAISAJE ARAGONES P 0
177 6 Escenario vital y patrimonio territorial 6.3.1. Potenciar el paisaje como un elemento clave de intervencion en la gobernanza del territorio P M
178 6 Escenario vital y patrimonio territorial 6.3.2. Cartografia tematica del paisaje P M
179 6 Escenario vital y patrimonio territorial 6.4. SENDEROS PAISAJISTICOS P (0]
180 6 Escenario vital y patrimonio territorial 6.4.1. Identificar, promocionar y habilitar, en su caso, una red de itinerarios de interés paisajistico P M
181 6 Escenario vital y patrimonio territorial 6.4.2. Miradores para 'contemplar’ Aragon P E
182 6 Escenario vital y patrimonio territorial 6.5. FOMENTO DE ACTIVIDADES CULTURALES EN EL MEDIO RU RAL P (0]
183 6 Escenario vital y patrimonio territorial 6.5.1. Programacion de artes escénicas durante todo el afio en municipios del medio rural aragonés mediante la Red Aragonesa de Espacios Escénicos P (0]
184 6 Escenario vital y patrimonio territorial 6.5.2. Potenciar los proyectos de residencias artisticas vinculadas a encuentros didacticos con escolares P (0]
185 7 LIMITES AMBIENTALES y RECURSOS 7.1. HUELLA ECOLOGICA DE LA SOCIEDAD ARAGONESA D o
NATURALES
186 7 Limites ambientales y recursos naturales 7.1.1. Metodologia para el calculo de la huella ecoldgica de Aragén D M
187 7 Limites ambientales y recursos naturales 7.1.2. Célculo de la huella ecoldgica de Aragon D/P M
188 7 Limites ambientales y recursos naturales 7.1.3. Desarrollo del indice sintético de sostenibilidad contemplado en la EOTA D/IP M
189 7 Limites ambientales y recursos naturales 7.2. CORRECION Y/O PREVENCION DE EFECTOS DEMOGRAFICOS GENERADOS POR EL APROVECHAMIENTO DE LOS RECURSOS NATURALES P o
190 7 Limites ambientales y recursos naturales 7.2.1. Planes de restitucion territorial de grandes infraestructuras hidraulicas P M
191 7 Limites ambientales y recursos naturales 7.2.2. Plan de Desarrollo Sostenible de Janovas P M
192 7 Limites ambientales y recursos naturales 7.2.3. Evolucion de los nuevos asentamientos generados por los planes de regadios P M
193 7 Limites ambientales y recursos naturales 7.2.4. Plan Especial para la reconversion de las explotaciones mineras P M
194 7 Limites ambientales y recursos naturales 7.2.5. Promover incentivos a administraciones locales que se encuentren en territorios afectados P M
195 7 Limites ambientales y recursos naturales 7.2.6. Aplicar a medidas de restitucion econémica o social a municipios con cargo al aprovechamiento hidroeléctrico o a las reservas de energia contempladas en la ley estatal de aguas P M
196 7 Limites ambientales y recursos naturales 7.3. MEDIDAS EN MATERIA FORESTAL P (0]
197 7 Limites ambientales y recursos naturales 7.3.1. Desarrollo del Plan Forestal de Aragon P M
198 7 Limites ambientales y recursos naturales 7.3.2. Medidas del Programa de Desarrollo Rural (PDR) en materia forestal. P M
199 7 Limites ambientales y recursos naturales 7.4. REGULACION DE ACCESOS A ENTORNOS NATURALES Y/O PAISA JISTICOS FRAGILES CON ALTA DEMANDA DE VISITANTES P o
200 7 Limites ambientales y recursos naturales 7.4.1. Inventario de lugares naturales con alta demanda de visitantes P M
201 7 Limites ambientales y recursos naturales 7.4.2. Intervencion en lugares naturales de alta demanda de visitantes P M
202 7 Limites ambientales y recursos naturales 7.5. PROMOVER ACUERDOS DE CUSTODIA DEL TERRITORIO P (0]
203 7 Limites ambientales y recursos naturales 7.5.1. Promover acuerdos de Custodia del Territorio P M
204 8 GOBERNANZA 8.1. NUEVO ESCENARIO DE FINANCIACION AUTONOMICA P M
205 8 Gobernanza 8.1.1. Negociacion para la elevacién del porcentaje que se otorga en el actual acuerdo de financiacion autonémica a la variable de la superficie P (0]
206 8 Gobernanza 8.1.2. Inclusion de criterios demograficos en el nuevo sistema de financiacién autonémica. P M
207 8 Gobernanza 8.2. ORDENAMIENTO DEL REGIMEN MUNICIPAL P O
208 8 Gobernanza 8.2.1. Subrogacion de competencias de municipios dependientes en las entidades comarcales P M
209 8 Gobernanza 8.2.2. Estudiar formulas de financiacion local que tengan en cuenta el coste real de los servicios prestados por las administraciones locales P M
210 8 Gobernanza 8.2.3. Caracterizacion de las comarcas aragonesas como unidades demograficas P M
211 8 Gobernanza 8.3. TRATAMIENTO FISCAL DIFERENCIADOR D/P M
212 8 Gobernanza 8.3.1. Tratamiento fiscal diferenciador y positivo D/IP M
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213 8 Gobernanza 8.3.2. Linea de préstamos y créditos especiales para apoyar el establecimiento de nuevas empresas y/o autbnomos en determinados asentamientos D/IP M
214 8 Gobernanza 8.3.3. Dotacion de medidas especiales en la cotizacion a la Seguridad Social para las empresas y trabajadores que se instalen o estén ya en activo en determinados asentamientos D/IP M
215 8 Gobernanza 8.4. SSPA, SOUTHERN EUROPE SPARSELY POPULATED AREA D/P E/O
216 8 Gobernanza 8.4.1. Creacién y reconocimiento europeo de la problematica demografica mediante la configuracion de la ‘SSPA, SOUTHERN EUROPE POPULATED AREA'. D/IP E/O
217 8 Gobernanza 8.5. SIMPLIFICACION ADMINISTRATIVA D/P E/O
218 8 Gobernanza 8.5.1. Promover la simplificacion administrativa para las iniciativas radicadas en asentamientos del grupo de asentamientos dependientes D/IP E/O
219 8 Gobernanza 8.6. INDICE SINTETICO DE DESARROLLO TERRITORIAL D/IP M
220 8 Gobernanza 8.6.1. Desarrollar el indice sintético de desarrollo territorial para poner en marcha el fondo de cohesion territorial D/IP M
221 8 Gobernanza 8.7. PROMOCION DEL DESARROLLO MEDIANTE EL FONDO DE COHESION TERITORIAL D/IP (0]
222 8 Gobernanza 8.7.1. Creacion del Fondo de Cohesion Territorial D/IP (0]
223 8 Gobernanza 8.8. REVISION DE LOS FONDOS ESTRUCTURALES D/IP (0]
224 8 Gobernanza 8.8.1. Creacion del Fondo de Cohesion Territorial para la financiacion del desarrollo territorial D/IP (0]
225 8 Gobernanza 8.8.2. Adopcién de medidas que permitan una discriminacion positiva en términos de cofinanciacion de los actuales Programas Operativos D/IP (0]
226 8 Gobernanza 8.8.3. Inclusion de la aplicacion directa a través de mecanismos que articulen dicha modulacion en el futuro periodo de programaciéon D/IP (0]
227 9 SENSIBILIZACION 9.1. OBSERVATORIO ARAGONES DE DINAMIZACION DEMOGRAFICA Y POBLACIONAL D (0]
228 9 Sensibilizacion 9.1.1. Creacion del Observatorio Aragonés de Dinamizacién Demografica y Poblacional D/IP M
229 9 Sensibilizacion 9.1.2. Elaboracion de base de datos de los costes de los servicios publicos. D/IP M
230 9 Sensibilizacion 9.1.3. Ponencia de Demografia y Poblamiento en el Consejo de Ordenacién del Territorio de Aragén D/IP M
231 9 Sensibilizacion 9.1.4. Catélogo de medidas vigentes para progresar en el equilibrio demogréafico de la Comunidad Auténoma D/IP M
232 9 Sensibilizacion 9.1.5. Disefiar un procedimiento para evaluar la poblacion real de los asentamientos D/IP M
233 9 Sensibilizacion 9.2. SENSIBILIZACION EN RELACION CON LA PROBLEMATICA DE MOGRAFICA Y POBLACIONAL D/P oM
234 9 Sensibilizacion 9.2.1. Camparfias de formacion y sensibilizacion sobre la problemética demografica y poblacional D M
235 9 Sensibilizacion 9.2.2. Realizacion de un congreso regional/nacional de demografia y despoblacién D M
236 9 Sensibilizacion 9.2.3. Guias informativas sobre los servicios que el gobierno aragonés presta en relacion con la natalidad, asistenciales, creacion de empresas, empleo, etc. D M
237 9 Sensibilizacion 9.2.4. Acciones del Grupo de Trabajo Técnico Interdepartamental sobre Politica Demogréfica y Poblacional D (0]
238 9 Sensibilizacion 9.2.5. Apertura y mantenimiento de canales de comunicacion y participacién permanentes con la sociedad civil D (0]
239 9 Sensibilizacion 9.?.6. C(_)ordinaci()n y realizacién conjunta con las Comarcas aragonesas de campafias de sensibilizacién local sobre las oportunidades de negocio en el sector de productos y servicios D/P M
asistenciales y eHealth.
240 9 Sensibilizacion 9.2.7. Campafias turisticas publicitarias con la tercera edad como publico objetivo D (0]
241 9 Sensibilizacion 9.2.8. Realizacion de una camparia audiovisual de promocion de la natalidad en Aragén D M
242 10 SISTEMA DE ASENTAMIENTOS 10.1. FUNCIONALIDAD PARAEL GRUPO DE ASENTAMIENTOS DEPENDIENTES D/P (0]
2431 10 Sistema de asentamientos 10.1.1. Funcionalidad econémica del grupo de asentamientos dependientes: D/IP E/M
244 10 Sistema de asentamientos 10.1.2. Funcionalidad en relacion a los equipamientos y servicios minimos y movilidad con los que deben contar este grupo de asentamientos P E/M
245 10 Sistema de asentamientos 10.1.3. Funcionalidad en relacién a la Gobernanza P E
246 10 Sistema de asentamientos 10.1.4. Funcionalidad urbanistica del grupo de asentamientos dependientes P E/M
247 10 Sistema de asentamientos 10.1.5. Funcionalidad del grupo de asentamientos dependientes como lugar de residencia temporal P E/M
248 10 Sistema de asentamientos 10.2. FUNCIONALIDAD PARA EL GRUPO DE ASENTAMIENTOS DESH ABITADOS P (0]
249 10 Sistema de asentamientos 10.2.1. Asentamientos deshabitados P M
250 11 ENVEJECIMIENTO 11.1 PLAN DE ACCION * SILVER ECONOMY '’ D E
251 11 Envejecimiento 11.1.1. Profundizar y facilitar normativamente politicas, productos y servicios de cuidado preventivo D (0]
252 11 Envejecimiento 11.1.2. Plan de Cuidado Automético a Personas Mayores. D M
253 11 Envejecimiento 11.1.3. Arag6n para Mayores D M
254 11 Envejecimiento 11.1.4. Identificacion del envejecimiento activo y saludable como una prioridad de especializacion inteligente para la economia regional aragonesa. D (0]
255 11 Envejecimiento 11.1.5. Plan de Empleo y de Servicios Asistenciales. D M
256 11 Envejecimiento 11.1.6. Financiacién de medidas de apoyo a las Pymes del sector de la salud y asistencia personal para la puesta en el mercado de nuevos productos y servicios D M
257 11 Envejecimiento 11.2. ENVEJECIMIENTO ACTIVO D E/O
258 11 Envejecimiento 11.2.1. Creacion de entornos adaptados a personas mayores. D M
259 11 Envejecimiento 11.2.2. Propiciar la participacion de las personas mayores. D (0]
260 11 Envejecimiento 11.2.3. Promocion de actividades multisectoriales D (0]
261 11 Envejecimiento 11.2.4. Fomento de sistemas sostenibles y equitativos para ofrecer atencion a largo plazo (domiciliaria, comunitaria e institucional) D (0]
262 11 Envejecimiento 11.2.5. Asegurar la calidad de la atencién a largo plazo integrada y centrada en la persona D (0]
263 11 Envejecimiento 11.2.6. Profundizar en las politicas de medicina regenerativa D M
264 11 Envejecimiento 11.2.7. Plan eHealth Preventivo Rural. D M
265 11 Envejecimiento 11.2.8. Incorporacion del aprendizaje a lo largo de la vida D E
266 11 Envejecimiento 11.3. PENSIONES D E/O
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267 11 Envejecimiento 11.3.1. Futuro de la financiacién de las pensiones en términos globales D E/O
268 11 Envejecimiento 11.3.2. Reintegro del dinero prestado de la caja general de pensiones D M
269 11 Envejecimiento 11.3.3. Mejora de la calidad general del trabajo y del sexismo hacia las mujeres. D (0]
270 11 Envejecimiento 11.3.4. Penalizacion de las jubilaciones anticipadas, aplicando coeficientes reductores en funcidn del tiempo que se deja de cotizar. D M
271 11 Envejecimiento 11.3.5. Jubilacion parcial: la persona trabajadora ocupa un 50% de la jornada y del otro 50% se ocupa una persona que se incorpora hasta completarla. D M
272 11 Envejecimiento 11.3.6. Politica de pensiones particular para los trabajadores de la administracion pablica regional en zonas rurales D M
273 12 MUJERES 12.1. MEJORA DE LA OCUPABILIDAD DE LAS MUJER ES EN EL MEDIO RURAL D/IP (0]
274 12 Mujeres 12.1.1. Apoyo a la ocupabilidad femenina a través de la actuacion e agentes sociales D/IP M
275 12 Mujeres 12.1.2. Bonificacién en la contratacion femenina en determinados asentamientos D/IP M
276 12 Mujeres 12.1.3. Revision de la ley de titularidad compartida de las explotaciones agropecuarias D/IP E
277 12 Mujeres 12.1.4 Impulsar la creacién de actividades en la industria agroalimentaria mediante asociaciones de productoras agropecuarias D/IP EK/IO/
278 12 Mujeres 12.1.5. Facilitar por parte de las entidades locales donde las mujeres tengan su espacio de emprendimiento a través de “co-working”. D/P M
279 12 Mujeres 12.2 CREACION DE EMPRESAS POR MUJERES D/P E/M
280 12 Mujeres 12.2.1. Apoyar la creaciéon de empresas por mujeres en el medio rural D/IP M
281 12 Mujeres 12.2.2. Fomento de ayudas al autoempleo en ambitos de demanda del cuidado de mayores D/IP M
282 12 Mujeres 12.3 FORMACION DESTINADA AL COLECTIVO FEMENINO D/P Oo/M
283 12 Mujeres 12.3.1. Ofrecer cursos de Formacion e Insercion Ocupacional para mujeres en el medio rural (cabeceras comarcales y otras centralidades) D/IP M
284 12 Mujeres 12.3.2. Ofrecer cursos de formacién ajustados a las necesidades que se detectan por empresas en el medio rural D/IP M
285 12 Mujeres 12.3.3. Ofrecer cursos de formacion al autoempleo en &mbitos de demanda creciente D/IP M
286 12 Mujeres 12.3.4. Creacion de una Red comarcal de Formacion e Insercion laboral para las mujeres D/IP M
287 12 Mujeres 12.4. IGUALDAD ENTRE GENEROS D/IP (0]
288 12 Mujeres 12.4.1. Fomentar la adecuada adaptacién a los nuevos roles de la mujer entre las relaciones de igualdad D/IP E
289 12 Mujeres 12.4.2. Reformar la contratacion a tiempo parcial y mejorar la proteccion laboral de las madres trabajadoras mediante la modificacion de la correspondiente normativa laboral. D/IP E
290 12 Mujeres 12.4.3. Impulsar la modificacion de la jornada laboral en horario partido por una jornada laboral continua para el sector privado. D/IP M
201 12 Mujeres 12.4.4 Ampliacion de la duracion de los permisos remunerados de maternidad y paternidad D/IP M
292 12 Mujeres 12.4.5. Promover la apertura y mantenimiento de las escuelas infantiles municipales D/IP E/M
2931 12 Mujeres 12.4.6. Ley de Apoyo a las Familias de Aragon D E/M
294 12 Mujeres 12.4.7. Facilitar la adquisicion de productos basicos necesarios para la crianza. D M
205 12 Mujeres 12.4.8. Agilizar procesos de inseminacion artificial y fecundacion in vitro. D M
296| 12 Mujeres 12.5. VIOLENCIA HACIA LAS MUJERES D o
297 12 Mujeres 12.5.1. Realizacion de jornadas sobre violencia género con el objeto de sensibilizar a la sociedad aragonesa de la violencia contra las mujeres D M
298 12 Mujeres 12.5.2. Ley de Apoyo a las Familias de Aragon D E/M
299 12 Mujeres 12.6. ASOCIACIONISMO FEMENINO D/IP (0]
300 12 Mujeres 12.6.1. Elaboracion de listados de demanda, para cada asentamiento que lo solicite, sobre actividades que se desean realizar D/IP M
301 12 Mujeres 12.6.2 Impartir jornadas sobre la orientacién, creacion de asociaciones D/IP M
302| 13 FAMILIAS 13.1. CORRESPONSABILIDAD Y CONCILIACION DE L A VIDA FAMILIAR D/P o
303 13 Familias 13.1.1. Creacion de guarderias y/o escuelas de educacion infantil (0-3 afios) en los asentamientos donde sean demandadas D/IP M
304 13 Familias 13.1.2. Ley de Apoyo a las Familias de Aragon (1) D E
305 13 Familias 13.1.3. Ley de Apoyo a las Familias de Aragon (I1) D E
306/ 13 Familias 13.2. PARENTALIDAD POSITIVA D/P O
307 13 Familias 13.2.1. Desarrollar planes y actuaciones dirigidos a la informacion y formacién continua de los progenitores D M
308| 13 Familias 13.2.2. Centros de recursos de educacion familiar D/P M
309 13 Familias 13.2.3. Educacion en la gestion de tiempos D M
310 13 Familias 13.2.4. Educacion para el tiempo libre D M
311 13 Familias 13.2.5. Vacaciones en familia D M
312| 13 Familias 13.2.6. Formacion de tutores D M
313 13 Familias 13.2.7. Materiales para la educacion en valores D M
314| 13 Familias 13.2.8. Medios de comunicacion D M
315 13 Familias 13.2.9. Consumo responsable D M
316| 14 JOVENES 14.1 PLAN RETORNO JOVEN D/P O
317, 14 Jovenes 14.1.1. Plan Retorno propuesto por el Plan Estratégico 2016-2019 del Instituto Aragonés de la Juventud D/P E
318 14 Jévenes 14.1.2. Articular un sistema que permita hacer el seguimiento de la situacion curricular y profesional de los egresados D/P M
319 14 Jovenes 14.2. FORMACION JUVENIL D (0]
3200 14 Jévenes 14.2.1. Estudio de las caracteristicas de los puestos de trabajo necesarias para la adecuacién de la oferta educativa D/IP M
321 14 Jovenes 14.2.2. Inversion en las infraestructuras necesarias para impartir los estudios que conducen a la demanda empresarial. D/IP M
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322 14 Jovenes 14.2.3 Incrementar el gasto publico en la implantacion del bilinglismo en las escuelas rurales e institutos de secundaria y bachillerato P M
323| 14 Jovenes 14.3. ASOCIACIONISMO JUVENIL D o
324 14 Jovenes 14.3.1. Mantener las ayudas al asociacionismo juvenil a entidades sin animo de lucro y con orientacién hacia la inclusion social D M
325 14 Jévenes 14.3.2. Fomentar las actividades intercomarcales de relacién entre jovenes (actividades culturales, medioambientales, deportivas, etc...) D M
326 14 Jovenes 14.3.3. Potenciar el Servicio Voluntario Internacional para los jovenes de los asentamientos mas desfavorecidos D M
327 14 Jovenes 14.4. OCIO P o
328 14 Jovenes 14.4.1. Realizar un plan para ofertar espacios para compartir experiencias y actividades ludicas P M
329 14 Jévenes 14.4.2. Convocatoria de subvencién para la ampliacion de campos de trabajo en Aragén P E
330 14 Jovenes 14.4.3. Desarrollo de una estrategia que coordine programas especificos de promocion del deporte P E
331 15 INMIGRACION 15.1 ACCION SOCIAL PARA LA INMIGRACION P o
332 15 Inmigracion 15.1.1. Apoyo a las organizaciones no gubernamentales para la insercion de mujeres inmigrantes P M
333 15 Inmigracion 15.1.2. Estudio continuo de las necesidades de las personas inmigrantes para su integracion social y laboral en condiciones de igualdad. P E
334 15 Inmigracion 15.1.3 Plan de integracion social de inmigrantes y prestaciones béasicas de servicios sociales en las localidades del medio rural con mayor nimero de inmigrantes P E
335 15 Inmigracion 15.1.4 Plan de integracion social de inmigrantes y mantenimiento de centros de acogida a inmigrantes en Zaragoza , Huesca y Teruel P E
336 15 Inmigracion 15.1.5 Refuerzo técnico de los servicios sociales de base para la accion social P E
337 15 Inmigracion 15.1.6 Creacion de un grupo de trabajo integrado por profesionales sociosanitarios P E
338 15 Inmigracion 15.1.7. Aplicacién del modelo de ‘Mesa de Inmigracion’ en aquellas comarcas con elevado nimero de inmigrantes P E
339| 15 Inmigracion 15.2. EDUCACION PARA LA INMIGRACION P O
340 15 Inmigracion 15.2.1. Aulas de inmersion P M
341 15 Inmigracion 15.2.2. Incremento de profesores de educacién compensatoria P M
342 15 Inmigracion 15.2.3. Facilitar la integracion escolar de los hijos de inmigrantes P M
343 15 Inmigracion 15.2.4. Atencion a alumnos con necesidades especiales P M
344 15 Inmigracion 15.2.5. Promocién y educacion para la salud de los inmigrantes P E/O
345 15 Inmigracion 15.2.6. Alojamiento para inmigrantes temporales P M

TIPO: objetivos (O), estrategias (E), medidas (M)
OBJETIVOS: Demogréfico (D), Poblacional (P), Demogréafico/Poblacional (D/M)
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ANEXO II.

PROPUESTAS CONTENIDAS EN LA
ESTRATEGIA DE ORDENACION DEL
TERRITORIO DE ARAGON (EOTA)
RELACIONADAS CON LA DIRECTRIZ
ESPECIAL DE DEMOGRAFIA Y CONTRA LA
DESPOBLACION EN ARAGON

Eje 1. Actividades econdmicas y mercado laboral

Objetivo 1. ACTIVIDADES ECONOMICAS ESTRATEGICAS

Promover la implantacién en el territorio de las actividades econémicas estratégicas contempladas
en la Estrategia de Competitividad y Crecimiento del Gobierno de Aragén (logistica, energia,
industria agroalimentaria, automocion, turismo y tecnologias), y en el Acuerdo Social para la
Competitividad y el Empleo de Aragén 2012-15%, e impulsar la Estrategia Aragonesa del
Emprendimiento®.

1.1.E1. Logistica.

Desarrollar, en el menor plazo posible, los planes de la Administracién General del Estado y del
Gobierno de Aragén en materia de infraestructuras de movilidad, recogidos en el PITVI, en la Red
Transeuropea de Transporte y en los Planes de Carreteras, para favorecer la implantacion de
actividades y, en particular, las actuaciones relacionadas con las plataformas logisticas aragonesas
existentes y previstas en el futuro.

1.1.E2. Industria agroalimentaria.

Promover la implantacion de industrias agroalimentarias en los poligonos industriales de las ciudades
medias aragonesas y apoyar las iniciativas de creacion de pequefias empresas agroalimentarias en
las zonas menos desarrolladas, utilizando, entre otros recursos, el Fondo del Empleo y de la
Competitividad.

1.1.E3. Diversificacion de actividades econémicas.

Promover la implantacién de empresas agroalimentarias y de otros sectores estratégicos alternativos
en las comarcas altamente dependientes de un sector productivo.

1.1.E4. Mejora de la estructura del complejo agroalimentario aragonés.

Mejorar la estructura del complejo agroalimentario aragonés mediante acciones dirigidas al aumento
de la dimension econdémica de las explotaciones e industrias agrarias, como actuacion prioritaria en
el marco del Programa de Desarrollo Rural de Aragoén.

1.1.E5. Diversificaciéon de la localizacion de la actividad de automocion.

Aprovechar las sinergias que pueden existir en torno a las energias renovables, como los
combustibles alternativos de automocion, la industria automovilistica y las instalaciones deportivas

2, Este documento ha perdido su vigencia en la actualidad ya que el Gobierno de Aragdn y la Union General de Trabajadores,
Confederacion de Empresarios de Aragén, Confederacion de la Pequefia y Mediana Empresa Aragonesa y Comisiones
Obreras de Aragon suscribieron la ‘Declaracion Institucional Dialogo Social en Aragon'.

30, Dentro del Plan de Gobierno para esta legislatura tiene previsto elaborar un proyecto de ley de apoyo al emprendimiento y
al trabajador autbnomo.

DIRECTRIZ ESPECIAL DE POLITICA DEMOGRAFICA Y CONTRA LA DESPOBLACION- Pagina 75 -



= GOBIERNO
=<DE ARAGON

Departamento de Vertebracion
del Territorio, Movilidad y Vivienda

ligadas al mundo del motor, diversificando por el territorio la localizaciébn de esta actividad
econdmica.

1.1.E6. Potenciacion del paisaje y del patrimonio territorial de calidad.

Apoyar, mediante el Fondo para el Fomento del Empleo y de la Competitividad, las iniciativas de
creacion de empleo en los asentamientos ubicados en las zonas con menor desarrollo territorial, que
potencien, mediante su conservacibn y promocion entre la poblacion urbana, los paisajes
aragoneses de mayor calidad y el patrimonio territorial, como recurso turistico.

1.1.E7. Implantacion de empresas turisticas en el medio rural.

Promover la implantacion de empresas turisticas sostenibles economica, social vy
medioambientalmente, en todas sus modalidades, que generen actividad econémica y empleo en el
medio rural.

1.1.E8. Potenciacién de la calidad urbana.

Apoyar la ubicacién de profesionales cualificados y empresas tecnoldgicas en las ciudades medias y
de mayor calidad urbana.

1.1.E9. Formacion profesional en logistica.
Puesta en marcha del Centro Nacional de Referencia en Formacion Profesional en materia logistica.

Objetivo 1.2. OTRAS ACTIVIDADES ECONOMICAS

Impulsar en el medio rural actividades econdmicas complementarias de las contempladas en la
Estrategia de Competitividad y Crecimiento del Gobierno de Aragén y en el Acuerdo Social para la
Competitividad y el Empleo de Arag6n 2012-15.

1.2.E1. Agricultura de regadio.

Promover la mejora de los regadios existentes y la ejecucion de los regadios pendientes que sean
sostenibles, con la finalidad de hacer un uso mas eficiente de los recursos hidricos, teniendo en
cuenta que el sector agrario es también estratégico para Aragoén.

1.2.E3. Agricultura ecolégica.
Promover el desarrollo de la agricultura ecol6gica

1.2.E4. Ganaderia extensiva.

Promover la actividad ganadera extensiva, con la finalidad de hacer un uso mas eficiente de los
recursos disponibles, mejorando la cualificacién profesional de los ganaderos, las especies
ganaderas, la comercializacion de las razas autéctonas y creando marcas de calidad, mediante el
Fondo de Cohesion Territorial.

1.2.E5. Desarrollo rural sostenible.

Orientar las medidas contempladas en los Planes de Zona del Programa de Desarrollo Rural
Sostenible a actividades de tipo productivo.

1.2.E6. Valorizacion de los recursos forestales.

Promover la actividad econdmica orientada a la valorizacion de los recursos forestales, buscando la
mejora y conservacion de las masas forestales, de forma que puedan cumplir con los objetivos
ecolégicos y sociales que de ellas se demandan como fuente de empleo en el medio rural.

1.2.E9. Promover la actividad industrial en el medio rural.

Promover la actividad industrial en los asentamientos del medio rural aragonés que presentan una
mayor capacidad para ofertar suelo adecuado para su ubicacion (cabeceras supra-comarcales,
capitales comarcales y asentamientos autosuficientes), como motor de desarrollo econémico y de
generacion de riqueza asi como creador de empleo de alta cualificacion y de escasa temporalidad.

1.2.E10. Impulsar las actividades artesanas.

Promover las actividades de tipo familiar y artesano, por su poder potenciador de los recursos
enddgenos del territorio, y elaborar el plan de fomento de la artesania previsto en la normativa
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aragonesa.

1.2.E13. Flexibilidad normativa.

Potenciar el reconocimiento de una discriminacion geogréafica positiva que haga que la normativa
sectorial (agricultura, ganaderia, industria y servicios) pueda contemplar excepciones para territorios
rurales afectados por la despoblacién, en especial las zonas de montafia, de forma que se permita
mantener las actividades tradicionales.

1.2.E14. Programa de Desarrollo Rural de Aragon.

Considerar el Programa de Desarrollo Rural de Aragon como el documento de referencia para
promover la actividad econdmica en el medio rural aragonés

Objetivo 7.1. INCORPORACION DEL ANALISIS DE VIABILI DAD ECONOMICA

Requerir el andlisis de viabilidad econdmica, incorporando el coste de su explotacién y
mantenimiento a corto y medio plazo, asi como las fuentes de financiacién, en las propuestas de
actuacion de desarrollo territorial.

7.1.E2. Prioridad de las inversiones econdmicamente sostenibles.

Invertir prioritariamente en aquellas infraestructuras y servicios que sean econ@micamente
sostenibles y Utiles para aportar valor afiadido a Aragon.

7.1.E4. Prioridad de las inversiones eficientes.

Realizar inversiones eficientes y eficaces, orientadas al crecimiento de la competitividad y la
consiguiente generacién de empleo.

7.1.E5. Favorecer la inversion en gasto productivo.

Favorecer la inversion en gasto productivo, potenciando las politicas de I+D+i y educacién, que son
partidas favorables al crecimiento econdmico sostenible y, al mismo tiempo, hacer un esfuerzo por
modernizar el sistema de proteccién social y mantener el nivel de gasto social.

7.1.E6. Promover la eficiencia de las actuaciones de desarrollo territorial.

Promover actuaciones de desarrollo territorial en las comarcas con mayor potencial, para que la
eficiencia de la inversion sea mayor.

Objetivo 8.3. PROMOVER EL EMPLEO

Favorecer la cohesion social, en materia de empleo, de los jovenes, mujeres, discapacitados,
desempleados de larga duracién y mayores de 45 afios, personas en situacion de riesgo de
exclusion social, etc.

8.3.E1. Inclusion social en el espacio metropolitano de Zaragoza. Mejora de la cohesién social en el
espacio metropolitano de Zaragoza, mediante el Plan Estratégico de Inclusiéon Social, con los
siguientes objetivos:

a) Facilitar el acceso al empleo de las personas en situacién de riesgo de exclusién

b) Luchar contra la pobreza, en particular la extrema

c) Prevenir la exclusion y promover la inclusién de personas o grupos en situacién de riesgo de
exclusion

d) Facilitar el acceso a los derechos y servicios sociales a las personas en situacién de riesgo de
exclusion.

8.3.E2. Fomentar el empleo de calidad.

a) Mejora del capital humano: adaptacion de la formacién profesional del sistema educativo y para el
empleo a las necesidades y exigencias del tejido productivo, que es cambiante, tratando de mejorar
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la vinculacion de la educacién con la insercién laboral y con el entorno socioecondmico.
b) Mejorar la calidad de empleo, de las condiciones de trabajo, la salud y la seguridad laboral, y
reducir la economia sumergida y el empleo irregular.

c) Mejorar la ocupabilidad de los colectivos con mayores dificultades de acceso o permanencia en el
mercado de trabajo: orientacion y asesoramiento sobre distintas posibilidades de eleccién profesional
segln colectivos; formacion y reciclaje; promocion y sensibilizacion de la cultura emprendedora;
apoyo econémico al autoempleo; medidas de conciliacion de la vida profesional y familiar,
especialmente para las mujeres.

d) Adoptar medidas que aproximen la tasa de desempleo de los colectivos con dificultades de
insercion sociolaboral a la de la poblacion en general.

f) Explorar las posibilidades de la flexiseguridad para promover la creacién de empleo.

8.3.E3. Mejorar la educacion.

Mejorar la educacion a través de programas dirigidos a favorecer el éxito escolar y la excelencia de
todos los alumnos desde un enfoque inclusivo, protegiendo especialmente a los colectivos mas
vulnerables.

8.3.E4. Integracion de la poblacion inmigrante.

Integracién de la poblacién inmigrante, mediante programas generales y especificos de educacion,
empleo, sanidad, servicios sociales, cultura, participacion y vivienda, que eviten problemas de
convivencia.

8.3.E6. Incrementar el peso de las empresas de economia social y/o de caracter social.
Incrementar el peso de las empresas de funcibn y economia social en el tejido productivo
(cooperativas, sociedades laborales, asociaciones, fundaciones, centros especiales de empleo,
empresas de insercion, etc.) fomentando la colaboracién con las administraciones publicas,
reforzando las formulas de cooperacion publico-privada en sectores como la educacion, la proteccion
social, la cobertura sociosanitaria, la salud, la calidad de vida, las energias renovables, la
agroalimentacion, la industria, la gestion del patrimonio natural y cultural, el turismo y el comercio.

8.3.E7. Promover la economia social en el sistema rural.
Incorporar la economia social como una estructura de fomento del desarrollo del sistema rural.

8.3.E8. Coordinar el apoyo a las empresas de economia social con las politicas de cohesion.

Coordinar el apoyo a las empresas de economia social con la politica de igualdad de género,
integracion de discapacitados y mayores, entre otros.

8.3.E11. Mejorar la distribucion espacial y temporal de las actividades cotidianas.

Mejorar la distribucion espacial y temporal de las actividades cotidianas, con el fin de mejorar la
cohesion social y la convivencia ciudadana, mediante:

a) Organizacién de horarios de establecimientos y centros de trabajo, para evitar las congestiones de
tréfico.
b) Apertura en festivos de centros culturales y deportivos.

¢) Organizacion de horarios de colegios, centros de trabajo y guarderias para mejorar la perspectiva
de género de la cohesion social.

d) Utilizacion del transporte publico para la logistica urbana en horarios nocturnos y de fin de
semana.

e) Utilizacion multiusos de locales publicos y privados.
f) Relacién entre segmentos de poblacion joven y mayor.

g) Gestion temporal de la iluminacion publica, en funcién de los diferentes momentos de la noche y
de la presencia de personas.

h) Condicionar las extensiones urbanas a la presencia de servicios a menos de 15 minutos a pie.

8.3.E14. Fomentar las oportunidades de empleo en Aragoén.

Fomentar las oportunidades de empleo en Aragén difundiendo informacion relacionada con el
mercado laboral a través de todos los medios.
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8.3.E15. Fomentar la mejora de la distribucién de la renta y la reduccion de la conflictividad laboral.
Fomentar la mejora de la distribuciéon de la renta, disminuir las diferencias internas en la distribucién
de ingresos mediante el sistema de prestaciones sociales para reducir drasticamente la pobreza
severa y contribuir a contener la pobreza moderada, y fomentar la reduccion de la conflictividad
laboral.

8.3.E16. Mejorar la ocupabilidad femenina.

Mejorar la ocupabilidad femenina, mediante las siguientes acciones especificas:

a) Garantizar su acceso a la educacion, a la orientacién y asesoramiento sobre su carrera
profesional, a la formacidn general, a las actividades formativas y de reciclaje profesional, orientadas
a los nuevos yacimientos de empleo.

b) Fomentar el empleo femenino en las familias profesionales de los sectores técnicos, cientificos e
industriales, con especial atencion a las iniciativas intensivas en empleo femenino.

c) Apoyar la creacion de empleo femenino y el establecimiento de ayudas econdémicas para la
creacién de empresas en el mundo rural.

d) Cualificar profesionalmente a las mujeres que han abandonado el mercado laboral durante un
periodo prolongado.

e) Apoyar el emprendimiento.

8.3.E17. Promover la creacién de empleo para los jovenes.
Promover un programa de empleo joven que facilite el acceso de la juventud al empleo estable.

Objetivo 10.2. CONSOLIDACION DEL EMPLEO FEMENINO

Consolidar una oferta laboral de calidad, preferentemente femenina, que incremente la presencia de
la mujer en el medio rural, equilibre la distribucién entre ambos sexos y fije la poblacion.

10.2.E1. Utilizar la politica de atencion a la dependencia como generador de empleo y tejido
productivo.

Dotar de recursos necesarios al Sistema para la Autonomia y Atencion a la Dependencia (SAAD)
para que sea factible utilizar la politica de atencién a la dependencia como un potente generador de
empleo y tejido productivo, ante una demanda social creciente de estos servicios profesionales, pilar
fundamental en el desarrollo local, que suponen una mejora de la calidad de vida de las personas en
situacion de dependencia, mayoritariamente mujeres y de edad avanzada (casi dos tercios frente a
algo mas de un tercio de varones), generando, a su vez, una articulacion econdmica, social y
territorial en los ambitos locales de actuacion. De ahi, la importancia de estos empleos como pilar
fundamental en el desarrollo local.

Objetivo 10.3. FOMENTO DE INICIATIVAS PARA ABORDAR LOS RETOS DEMOGRAFICOS

Promover iniciativas encaminadas a encontrar soluciones para abordar los retos demograficos de la
Comunidad Autonoma, en relacion con la despoblacién, el envejecimiento, la baja densidad y la
dispersion de los asentamientos.

10.3.E1. Fondos Europeos para combatir la despoblacién.

Promover las actuaciones que se consideren convenientes para introducir, en los criterios de reparto
de los fondos europeos, parametros que tengan en cuenta las variables demogréficas que limitan el
desarrollo territorial.

10.3.E2. Participacién en grupos de trabajo interautonémicos.
Participar en la blsqueda de soluciones a los retos demograficos, conjuntamente con otras
comunidades auténomas y regiones europeas que compartan problematicas similares.
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10.3.E4. Incentivos a los empleados publicos en el medio rural.

En relacion con los empleados publicos, el Gobierno de Aragon disefiara formulas que valoren el
tiempo continuado de desempefio de sus funciones en el medio rural, teniendo en cuenta la
estructura del sistema aragonés de asentamientos, con el objetivo de promover el equilibrio
demografico.

Objetivo 14.3. LOCALIZACION DE SUELOS PRODUCTIVOS

Optimizar la localizacion de suelos productivos, con preferencia en las cabeceras supra-comarcales,
capitales comarcales, otras centralidades y asentamientos autosuficientes, adoptando medidas para
gue los beneficios que pueda reportar su localizacion puedan tener, en su caso, un alcance supra-
municipal, sin perjuicio de que los pequefios municipios del &mbito metropolitano puedan disponer de
suelos productivos, en consonancia con su ubicacién geografica y disponibilidad de infraestructuras
de comunicacioén, energéticas, hidraulicas, potencial demografico y residencial.

14.3.E1. Desarrollo de las areas para las actividades productivas.

El planeamiento sectorial de areas empresariales estudiard las demandas de suelo para usos
industriales y terciarios, y establecerd sus determinaciones bajo criterios de sostenibilidad y en
congruencia con el modelo territorial de Aragén. A tal efecto, se establecen las siguientes
orientaciones:

a) Se preveran parques de caracter estratégico en el espacio metropolitano de Zaragoza y en las
areas urbanas de Huesca y Teruel. Para determinar su ubicacién se tendran en cuenta las
posibilidades de conexion con la red de carreteras de altas prestaciones, la red ferroviaria y los
servicios de transporte colectivo, tanto preexistentes como de nueva implantacion.

b) Se prevera un nivel de parques empresariales de influencia supra-comarcal, asociados a las
cabeceras supracomarcales del sistema de asentamientos, teniendo en cuenta las posibilidades de
conexion con la red de carreteras de altas prestaciones y, en su caso, con la red ferroviaria,
debiendo hacer, en todo caso, las oportunas previsiones de movilidad sostenible que garanticen la
accesibilidad con diferentes modos.

c) Se estudiara la implantacion de parques empresariales de rango comarcal, asociados a las
capitales comarcales u otras centralidades definidas en el sistema de asentamientos aragonés,
orientados a la ubicacién preferente de la industria local y a la oferta de suelo para nuevas iniciativas
dinamizadoras.

d) Se contemplara la posible implantacion de parques tecnolégicos orientados a la innovacion,
desarrollo e investigacion, vinculados a los campus universitarios.

e) Se estudiara la implantacién de parques especializados, como los agro-forestales, orientados a la
atencion de zonas dinamicas concretas 0 a acompafiar medidas de reequilibrio territorial.

f) Para nuevas implantaciones o ampliaciones de las areas existentes se estudiara la necesidad del
recurso agua y la posibilidad de su utilizacién para abastecimiento. Se buscara la integracién del
saneamiento de aguas residuales y de la recogida y tratamiento de aguas pluviales en el marco
territorial y ambiental en el que se encuentre. Asimismo, se estudiard la necesidad de
infraestructuras energéticas (gas y electricidad) y de telecomunicaciones (especialmente banda
ancha) asi como las posibilidades de conexion y de ampliacién de las capacidades de las redes
existentes.

g) El planeamiento de las areas empresariales y de los espacios para actividades econdmicas, tanto
de nueva construccién como la reconversion de los existentes, debera hacerse desde la perspectiva
de la ecologia industrial, con el fin de buscar la eficiencia y contribuir al desarrollo sostenible.

h) Las diferentes areas empresariales podran acoger usos comerciales y terciarios, siempre que no
desvirtien su finalidad ni comprometan su funcionalidad.

i) Podran admitirse instalaciones de apoyo a la explotaciéon y transformacion de los recursos
primarios, como puede ser la actividad agroganadera, forestal y minera, que puedan localizarse en
suelo rastico, mediante los procedimientos establecidos en la legislacion urbanistica y en los
instrumentos de ordenacion del territorio de las administraciones sectoriales. Se podran incluir
edificaciones de cierta dimensidn, con limitaciones especificas, que deben integrarse en el entorno
con el menor impacto posible y que deberan estar dotadas de los servicios ambientales precisos. Se
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incluyen en este grupo aserraderos, bodegas, plantas de clasificacion, fabricas de piensos y
cualquier otra de naturaleza agroalimentaria.

14.3.E2. Plataformas logisticas.

Las nuevas plataformas logisticas que se planifiquen, complementarias de las ya existentes, deberan
estar asociadas a los nodos de confluencia de infraestructuras viarias de altas prestaciones o
ferroviarias, asi como a los nucleos del sistema urbano que destaquen por su accesibilidad, con la
finalidad de atraer inversiones y empleo hacia ellas, contrarrestando el efecto concentracion de la
ciudad de Zaragoza. Se fomentara el aprovechamiento de las plataformas logisticas ya existentes
antes de desarrollar otras nuevas.

14.3.E3. Ubicacién de los parques empresariales.

Los parques empresariales se ubicaran respetando los valores ambientales del territorio y
conectados con las carreteras de mayores prestaciones del término municipal y considerando los
servicios de transporte colectivo preexistentes.

14.3.E4. Relocalizacion de actividades empresariales.

Las administraciones publicas impulsaran medidas para favorecer la relocalizacion de actividades
empresariales incompatibles con el medio en el que se insertan. En este sentido, se contemplara su
traslado a espacios adecuados a sus caracteristicas y necesidades, otorgando prioridad de destino a
los suelos de caracter empresarial-industrial.

14.3.E5. Justificacién de la localizacién de areas empresariales.

En la eleccion de las alternativas de la ubicacién de las areas empresariales primara la prevencién
de sus posibles efectos sobre el medio, frente a su correccion, mitigacion o compensacion, por lo que
se consideraran las limitaciones derivadas de los condicionantes topograficos, de la proximidad a
asentamientos de poblacion, de la posible afeccion al ambito de influencia del patrimonio natural y
cultural o de otras actividades productivas primarias o terciarias, de la visibilidad o fragilidad
paisajistica, etc., y se deberd justificar, en este sentido, la idoneidad de la ubicacién finalmente
seleccionada. En todo caso, se estableceran las medidas correctoras que resulten necesarias a
pesar de la priorizacion de la prevencion, contemplando, entre ellas, las de integracion paisajistica.

14.3.E6. Reserva de espacios para la 1+D+i y viveros de empresas.

Como elementos de dinamizacion y generacion de un tejido productivo moderno y diversificado, se
procurard reservar y promocionar espacios para parques tecnolédgicos, destinados a la investigacion,
a la innovacién y a viveros de empresas. Asimismo, en esta misma linea, se priorizardn aquellos
espacios promovidos por los cluster de los sectores econémicos 0 apoyados en los resultados de sus
estudios.

14.3.E8. Suelo para actividades econémicas y movilidad sostenible.

1. Los nuevos desarrollos para actividades econdmicas tenderan a ubicarse proximos al suelo
residencial, siempre que el tipo de actividad lo permita, procurando su conexién con los tejidos
residenciales con sistemas de transporte no motorizado. Este condicionante se podra eximir cuando
esté justificado para desarrollo de la economia.

2. Se contemplara la existencia de una conexion en transporte publico préxima al acceso principal a
las areas de suelo para actividades econdémicas, especialmente en las implantaciones de elevado
namero de trabajadores o que generen un alto ndmero de viajes al dia , cuando sea
econémicamente sostenible.
3. Se elaboraran planes de movilidad economicamente y socialmente sostenibles para las
implantaciones industriales y terciarias de &mbito o alcance supra municipal.

14.3.E9. Gestidon compartida del suelo para las actividades econdmicas.

1. En las actuaciones en materia de suelo para actividades economicas previstas en la EOTA que
tengan alcance supra-municipal, se fomentara la aplicacién de férmulas de gestion consorciada.

2. La participacion de las entidades locales en estas formulas de gestidn sera voluntaria, sin perjuicio
de que el Gobierno de Aragon fomente esta participacion en sus iniciativas de planeamiento y
gestion de este tipo de suelo.

3. Cualquier féormula de gestion que se aplique tendra como punto de partida el reparto equitativo de
las cargas y beneficios entre las entidades que participen en dicha gestion.
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14.3.E10. Principios rectores de la ocupacion del suelo para actividades econdmicas.
El planeamiento territorial y urbanistico, en ausencia de disposiciones normativas mas especificas,
promovera la integracién, en la ordenacion que se establezca, de los siguientes principios rectores:
a) Compatibilizar el crecimiento del suelo para actividades econdmicas con la proteccion basica del
sistema de espacios abiertos.

b) Reducir el nimero y la distancia de los desplazamientos por motivos de trabajo mediante el
equilibrio entre la localizacion de la poblacién y el empleo.

c) Concentrar las actuaciones estratégicas en materia de suelo para actividades econdmicas en
emplazamientos de elevada accesibilidad y disponibilidad de sistemas de transporte intermodal.

d) Desarrollar los nuevos crecimientos de suelo para actividades econémicas partiendo de los tejidos
existentes.

e) Facilitar la conexion de estos suelos con las zonas residenciales de la forma mas eficiente y
diversa posible.
f) Permitir crecimientos adaptados a las necesidades y caracteristicas de los municipios integrantes
del sistema rural préximos.

g) Reubicar los tejidos industriales y terciarios obsoletos o de localizacion inadecuada.

h) Favorecer el suministro de materias primas minerales para actividades econémicas basicas o
estratégicas.

i) Planificar adecuadamente las infraestructuras de transporte, abastecimiento de agua y energia y
de telecomunicaciones atendiendo a la demanda actual y a la de futuros desarrollos urbanisticos, asi
como facilitar el procedimiento de conexioén a sus redes de distribucion.

Objetivo 15.1. REDUCIR EL ABANDONO TEMPRANO DE LA E DUCACION Y LA FORMACION

Reducir el abandono temprano de la educacion y la formacién, incorporando los objetivos
contenidos en la Estrategia Europa 2020.

15.1.E1. Formacion de un profesorado de calidad en los centros educativos.

Incentivar la formacién de un profesorado de calidad en los centros educativos como factor
decisivo para el aprovechamiento académico de los alumnos.

15.1.E2. Aragdn, un territorio de excelencia en la educacion.

Convertir a Aragon en un territorio de excelencia en la educacién y, por tanto, en una comunidad
atractiva para los mejores docentes.

15.1.E4. Lucha contra el abandono temprano de la educacion y la formacion.

Luchar contra el abandono temprano de la educacion y la formacion, fomentando la formacién
profesional, en un marco de acuerdo entre agentes sociales, promoviendo el espiritu
emprendedor, la creatividad y la innovacion en el curriculum escolar, mejorando el reconocimiento
social del profesor, implantando de forma progresiva las TIC y los idiomas extranjeros en todos los
niveles de ensefianza, inculcando los valores del esfuerzo, la profesionalidad y la calidad en el
trabajo.

15.1.E5. Desarrollar programa de atencion a la diversidad.

Mantener y mejorar el desarrollo de programas de atencién a la diversidad e implantar medidas
para la integracién del alumnado, de acuerdo a las caracteristicas de cada zona.

Objetivo 15.2. MEJORAR EL NIVEL DE FORMACION Y COMP ETENCIA PROFESIONAL

Mejorar el nivel de formacion y competencia de los trabajadores y profesionales de los sectores
productivos aragoneses, su capacidad investigadora y sus habilidades para innovar, con la ayuda de
la educacién online, con objeto de potenciar su realizacion personal y sentar las bases de un
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progreso social real y facilitar una salida de la crisis con un tejido productivo reforzado.

15.2.E1. Formacion profesional ligada a la actividad econémica comarcal.

Promover especialidades en los estudios de formacion profesional ligadas a la actividad econdmica
predominante en las comarcas en donde se ubican los institutos de educacion secundaria.

15.2.E2. Formacion profesional en artesania.

Incorporar la formacion profesional en artesania, con el fin de favorecer la conservacion del
patrimonio natural y cultural, favorecer el asentamiento de poblacion en el ambito rural y evitar el
abandono.

15.2.E3. Prestigiar y reorientar en profundidad la Formacion Profesional.

Redefinir la formacion profesional, mejorando su capacidad para adaptarse con rapidez a las
demandas de las empresas y de los trabajadores, en un mundo en transformacion hacia una
economia inteligente, sostenible e integradora.

15.2.E4. Formacion continua en los centros de trabajo.

Fomentar la formacion continua en los centros de trabajo, promoviendo la progresiva cualificacion de
los trabajadores, mediante el Fondo Social Europeo, entre otras fuentes de financiacion.

15.2.E5. Dominio de un segundo idioma como formacion basica.

Favorecer que todos los estudiantes puedan concluir sus estudios de educacién secundaria con el
dominio de un segundo idioma como formacion béasica para acceder a un empleo cualificado en un
mundo globalizado.

(76) Objetivo 15.3. RECONOCER Y REFORZAR A LA UNIVE RSIDAD

Reconocer y reforzar a la universidad como el activo principal con el que cuenta la sociedad
aragonesa, tanto a la hora de formar profesionales como ante el reto de gestionar conocimiento,
generar y transferir ciencia e innovacion y favorecer el desarrollo de nuevas iniciativas empresariales.

15.3.E1. Impulsar la participacion de la sociedad en la Universidad.

Impulsar el valor de la participacion de la sociedad aragonesa en la Universidad de Zaragoza, a
través de su Consejo Social, con objeto de avanzar en la gobernanza universitaria.

15.3.E2. Mejora continua de la colaboracién entre empresa y universidad.

Favorecer la mejora continua de la colaboracion entre empresa y universidad para que la
investigacién fluya hacia las empresas y para mejorar los mecanismos de transferencia tecnoldgica
universidad-empresa.

Objetivo 15.5. INCREMENTAR EL APOYO A LOS EMPRENDED ORES

Incrementar el apoyo a los emprendedores en materia de Seguridad Social, la simplificacién
administrativa, las facilidades para la financiacion de proyectos de desarrollo econémico sostenibles
y competitivos, los viveros de empresas, etc., incentivando aquellos cuya localizaciéon propicie una
mejora del equilibrio territorial.

15.5.E1. Impulsar la Estrategia Aragonesa de Emprendimiento.

a) Impulsar la accion del Centro de Empresas e Innovacion de Aragon y los centros comarcales de
emprendedores para que ejerzan de incubadoras empresariales para nuevos proyectos de caracter
innovador en el ambito industrial o de iniciativas de servicios avanzados, favoreciendo su
consolidacion en los primeros afios de vida, mediante el apoyo directo e individualizado de un
gerente de proyectos del Centro.
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b) Difundir el espiritu emprendedor en la sociedad a través del proyecto Emprender en la Escuela, la
Céatedra Emprender y otros promovidos por el Instituto Aragonés de Fomento, para elevar el
reconocimiento social de la figura del empresario como generador de riqueza y empleo en su
entorno.

¢) Fomentar el espiritu emprendedor desde los centros de investigacién aragoneses.

Objetivo 15.6. INCREMENTAR LAS AYUDAS A LOS CENTROS DE INVESTIGACION E
INNOVACION

Mantener e incrementar, en la medida que lo permitan las disponibilidades presupuestarias, las
ayudas a los centros de investigacion e innovacion existentes, apoyando la creacién de nuevos
clusters de innovacién ligados a instalaciones logisticas e industriales descentralizadas en el territorio
(Motorland, Platea, Walqga, Dinépolis, Barbastro-Monzén-Binéfar, etc.) o que se apoyen en los
recursos enddgenos del territorio, propiciando la participacion de las universidades.

15.6.E1. Impulsar la iniciativa comunitaria de innovacion.

Impulsar las lineas de actuacion de la iniciativa comunitaria de innovacion:
1. Apoyo a la creaciéon de empresas innovadoras y de crecimiento rapido.

2. Ayudas para la creacién de empresas e iniciativas universitarias Spin-Off en areas prioritarias de la
RIS3.

3. Apoyo a acciones de transferencia universitaria al tejido empresarial.

4. Planes de proyeccion comercial de institutos de investigacion.

5. Promover la coordinacion de las OTRIs en Aragén, con especial atencién a la explotacion de
resultados de investigacién en areas prioritarias de la RIS3. Impulso de la innovacién empresarial
mediante la aportacion de fondos a nuevas iniciativas de negocio y asistencia estratégica en érganos
de gestién y administracion, a través de empresas publicas de capitalriesgo.

Objetivo 19.1. RACIONALIZACION DE LA GESTION ADMINI STRATIVA

Abordar la resolucion de duplicidades y disfunciones, y mejorar la coherencia entre los diferentes
ambitos de gestion administrativa

19.1.E2. Delimitacién clara de competencias entre las entidades locales.

Promover la delimitacién clara de competencias entre las entidades locales (municipales,
comarcales y provinciales), en relacién con el desarrollo territorial.

19.1.E3. Integracién de las mancomunidades en las comarcas.
Promover la integracion de las mancomunidades existentes en las entidades locales comarcales.

19.1.E5. Gestion del patrimonio cultural dentro de su ambito territorial.

Promover la gestién de los bienes del patrimonio cultural ligados al territorio dentro del ambito
territorial administrativo de origen.

Objetivo 19.3. DESARROLLO DE LAS ZONAS DE MONTANA

Incorporacion progresiva de las conclusiones de la Mesa de la Montafia en las correspondientes
politicas departamentales y, en su caso, en las directrices de ordenacion del territorio de caracter
zonal que puedan elaborarse.

19.3.E1. Compatibilidad de los proyectos de nieve con el desarrollo sostenible.

Contemplar también, como criterios adicionales para los proyectos de nieve, los aspectos de las
conclusiones de la Mesa de la Montafia no recogidos explicitamente en la Ley 8/2011, de 10 de
marzo, de medidas para compatibilizar los proyectos de nieve con el desarrollo sostenible.
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19.3.E2. Agricultura y ganaderia de montafa.

Considerar e integrar, en su caso, en la planificacion del Departamento de Desarrollo Rural y
Sostenibilidad, en particular en el Programa de Desarrollo Rural de Aragén, los aspectos clave a
tener en cuenta para definir un futuro posible para la agricultura y ganaderia de montafa, recogidos
en las conclusiones de la Mesa de la Montafia.

19.3.N1. Modelo de desarrollo de las zonas de montafa.

Las directrices de ordenacion territorial que se elaboren para las macrozonas de Aragén recogeran
el modelo de desarrollo para los territorios de montafia.

Objetivo 19.4. LOCALIZACION DE LAS ACTIVIDADES ECON OMICAS ESTRATEGICAS

Aprovechar las areas y ejes que muestran un mayor potencial de desarrollo econémico para la
localizacion de las actividades econdmicas de caracter estratégico.

19.4.E1. Industria agroalimentaria.

Impulsar la implantacion de la industria agroalimentaria en las areas de regadio (Valle del Ebro,
Bardenas, Riegos del Alto Aragdén y del Canal de Aragon y Catalufia) para favorecer la
transformacién de sus producciones agroganaderas, asi como el apoyo al cambio de orientacion
productiva del regadio hacia cultivos mas intensivos cuya transformacion industrial genere mas valor
afladido, sin perjuicio del apoyo a la instalaciéon de industrias asociadas a producciones agrarias
especificas que contribuyan al desarrollo de otras zonas rurales.

19.4.E2. Corredores de potencial econémico.

Fomentar el desarrollo de los corredores de potencial econémico (Eje del Ebro, Autovia Mudéjar, en
particular el entorno de Teruel y el tramo Zaragoza-Huesca; Eje del Cinca y Eje del Jalén) evitando
la formacion de pasillos industriales y concentrando los suelos productivos en aquellos
asentamientos que ejercen una centralidad en el territorio.

Objetivo 19.5. DESARROLLO DE LAS ZONAS DE MENOR POT ENCIAL ECONOMICO

Orientar el Programa de Desarrollo Rural de Aragén y los planes de zona derivados de la aplicacion
de la Ley para el desarrollo sostenible del medio rural, asi como los programas de los fondos
estructurales comunitarios (FEDER y FSE) a la reactivacion socioeconémica de las zonas con menor
potencial econoémico.

19.5.E1. Valoracion de los servicios ambientales de las zonas rurales.

Valorar la contribucién de los servicios ambientales que se prestan desde las zonas rurales con
menor potencial econémico al mantenimiento de la calidad ambiental del resto de la sociedad
aragonesa.

19.5.E2. Valoracion del paisaje y el patrimonio territorial.

Promover los valores del paisaje, la escasa artificializacion y el patrimonio territorial (natural y
cultural) existente en las zonas con menor potencial econémico como soportes de una economia
difusa que complemente a las actividades agrarias tradicionales.

19.5.E3. Mejora de la competitividad agraria.

Apoyar la participacion de los agricultores en los sistemas de calidad (indicaciones geograficas,
marcas de calidad diferenciada, agricultura ecoldgica) para mejorar la valorizacion de sus
producciones agroalimentarias.

19.5.E4. Mejora de la cualificacion profesional.
Mejorar la cualificacion profesional, incentivando la formacién de los recursos humanos y la
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ensefianza técnica especializada vinculada a la vocacion particular de cada una de las comarcas:
industria agroalimentaria, construccion, gestién del medio natural, gestién del patrimonio cultural,
acogida turistica, etc.

19.5.E5. Consolidacién empresarial.

Consolidar una oferta de pymes de servicios y artesanas centradas en los productos endégenos,
creacién de empresas y generacion de empleo, fundamentalmente en el sector agroalimentario
(creacion de establecimientos de productos tradicionales, transformando la produccion primaria,
granjas cinegéticas, venta y transformacion de productos agroalimentarios, ...), talleres de
restauracion de obras de arte en iglesias, talleres de forja y de canteria, servicios asistenciales de
proximidad, actividades para las personas mayores, etc.

19.5.E6. Apoyo a la iniciativa local.

Estimular y apoyar decididamente las iniciativas locales, en particular las industrias agroalimentarias
y el turismo, a través del Instituto Aragonés de Fomento y los Centros de Empresas e Innovacion, del
Programa de Desarrollo Rural de Aragén y de los Fondos Estructurales.

Objetivo 19.6. DESARROLLO DE LAS ZONAS DE BAJA DENS IDAD DEMOGRAFICA

Promover un desarrollo territorial especifico para las zonas de baja densidad y zonas vacias de
Aragon, teniendo en cuenta su consideracién ambivalente, tanto como zonas potencialmente
deprimidas, como por considerarlas un patrimonio diferencial con respecto a comunidades vecinas
de alta densidad de poblacion y escasez de espacios poco artificializados.

19.6.E1. Resolver los problemas especificos de la baja densidad demografica.

1. Promover sistemas de organizacion de los servicios adaptados a la baja densidad, lo que supone
desarrollar los servicios a distancia y favorecer la polivalencia de equipamientos y de personal
(soluciones multimodales).

2. Reforzar el papel de las TIC para mejorar el acceso habitual a los servicios, instalando centros de
servicios basados en las telecomunicaciones.

19.6.E2. Aprovechar las fortalezas: la disponibilidad de suelo y la calidad de los recursos naturales y
del patrimonio cultural.

1. Valorizar el patrimonio forestal: adaptar las repoblaciones al entorno ecolégico y socio-econémico
y estimular el uso recreativo del monte como recurso para la actividad turistica.

2. Desarrollar la funcién residencial permanente de los espacios rurales:

a. Estimular la rehabilitacion de viviendas antiguas -acceso, espacios y equipamientos publicos-
donde el patrimonio arquitecténico sea de calidad.

b. Facilitar a los jovenes el acceso a la vivienda y, a la vez, mejorar los centros destinados a las
personas mayores.
3. Planificar los espacios rurales para la acogida de la poblacion estacional: Inventariar los recursos
utilizables desde el punto de vista recreativo, bien se trate de riquezas naturales, del patrimonio
cultural (material e inmaterial) y paisajistico o de productos locales tradicionales, considerando
también las personas y las organizaciones capaces de movilizar este potencial, asi como una
evaluacion de las perspectivas de la competencia y del mercado.
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2B2. Eje 2. Alojamiento

Objetivo 2.1. VIVIENDA SOCIAL Y FOMENTO DE LA REGEN ERACION Y RENOVACION
URBANAS.

Desarrollar los programas contenidos en el Plan de Gestion Social de la Vivienda de Aragon y en el
Plan de Fomento del Alquiler y la Rehabilitacién, garantizando los principios de igualdad de
oportunidades y transparencia en el acceso a la vivienda protegida.

2.1.E1. Programa de rehabilitacion y mejora de la infravivienda.

Se impulsaran las lineas de microcréditos y las Areas de Rehabilitacion Social, entre otras medidas,
mediante convenios con entidades financieras.

2.1.E2. Programa de gestién social de la vivienda

Se utilizara, previo el correspondiente andlisis de costes, el patrimonio publico de vivienda de la
Comunidad Autdbnoma y de otras instituciones, entidades sociales o administraciones publicas, para
su aprovechamiento y gestion social, mediante convenios de colaboracion interadministrativa y con
asociaciones sin animo de lucro o entidades sociales.

2.1.E3. Programa de alquiler social.

Proporcionar una vivienda asequible a la poblacion mas vulnerable, en riesgo de exclusion social,
mediante la puesta en marcha de la Red de bolsas de vivienda de alquiler social.

2.1.E4. Programa de erradicacion de asentamientos insalubres.

Se identificardn los asentamientos insalubres y se acometera su demolicién, después del realojo y
busqueda de una solucién para las familias afectadas."

2.1.E5. Programa para reducir las barreras arquitecténicas, especialmente para las personas con
discapacidad o dependencia.

Promover la oferta de alojamientos colectivos para personas mayores, con oferta de servicios
comunes (restauracion, lavanderia, etc.), preferentemente en los asentamientos integrados en el
grupo de las centralidades.

2.1.6. Programa para abordar la problemética generada por los desahucios

2.1.E7. Programa de rehabilitacién edificatoria, regeneracion y renovaciéon urbanas para la mejora de
los tejidos residenciales y recuperacion funcional de conjuntos histdricos, centros urbanos, barrios
degradados y nucleos rurales.

Promover obras mantenimiento e intervencion en instalaciones fijas y equipamiento propio, y en
elementos y espacios privativos comunes en edificios y viviendas tanto en capitales de provincia
como en pequefios nucleos rurales, y promover actuaciones de urbanizacion o reurbanizacion de
espacios publicos.
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2B3. Eje 3. Equipamientos y servicios

Objetivo 3.1. OPTIMIZACION DE LOS EQUIPAMIENTOS

Optimizar los equipamientos sanitarios, sociales, educativos, culturales, deportivos, administrativos y
recreativos, segun el sistema jerarquizado de asentamientos que define el modelo territorial de
Aragon.

3.1.E1 Equipamientos y Estatuto de Autonomia. El Gobierno de Aragén avanzara en el desarrollo del
Estatuto de Autonomia de Aragén, en relacién con el sistema de equipamientos basicos, con el fin de
alcanzar mayores cotas de progreso y bienestar en materia de salud, educccion y servicios sociales.

3.1.E2. Acceso a los equipamientos basicos desde los asentamientos mas desfavorecidos. Realizar
un analisis de accesibilidad a los equipamientos bdasicos para priorizar las actuaciones necesarias
gue permitan el acceso a estos equipamientos desde los asentamientos mas desfavorecidos.

3.1.N1. Planeamiento de los equipamientos minimos.

1.- El planeamiento de los equipamientos sanitarios, sociales, educativos, culturales, deportivos,
administrativos y recreativos se hara de acuerdo con el sistema de asentamientos que define el
modelo territorial de Aragén, con el fin de alcanzar un adecuado grado de cobertura para la poblacién
y la optimizaciéon de recursos, teniendo en cuenta las diferentes esferas de influencia de los
equipamientos, segun el tipo, la funcién y el destino concreto.

2.- Las Directrices zonales podran establecer determinaciones sobre el equipamiento minimo de
ambito local para aquellos asentamientos que no figuran en el grupo de las centralidades, en funcion
de las caracteristicas de su poblacion.

3.1.N2. Nivel de influencia de los equipamientos. Para satisfacer las necesidades de la poblacién,
considerando la residente mas, en su caso, la estacional, procurando la excelencia y la
especializacion urbana de las ciudades donde se ubican, y para evitar la acumulaciéon de
equipamientos del mismo tipo y nivel de influencia dentro del mismo ambito territorial, se consideran
los siguientes niveles de influencia para la ubicacién de los equipamientos, en funcién de su entidad,
a no ser que, debido a las peculiaridades del tipo de dotacién o del estado actual de su oferta, la
administracion competente justifique la utilizaciéon de otros dmbitos territoriales de referencia:

* () Nivel de influencia autonémica, que se aplicara a los equipamientos que prestan servicio al
conjunto de Aragén, con ubicacion preferente en Zaragoza.

* (II) Nivel de influencia provincial, que se aplicara a los equipamientos que prestan servicio a la
poblacién de las provincias respectivas, con ubicacién preferente en Huesca, Teruel y Zaragoza.

« (II) Nivel de influencia supra-comarcal, que se situaran preferentemente en aquellas cabeceras
supra-comarcales del sistema de asentamientos que rednan los requisitos que se determinen para
cada tipo de equipamiento.

* (IV) Nivel de influencia comarcal, que se ubicaran preferentemente en las capitales comarcales del
sistema de asentamientos que retnan los requisitos que se determinen para cada tipo de
equipamiento.

(V) Nivel de influencia sub-comarcal, que se ubicaran preferentemente en otras centralidades del
sistema de asentamientos que relnan los requisitos que se determinen para cada tipo de
equipamiento.

* (V1) Nivel de influencia local, que se ubicaran en los niicleos municipales que se determine, para
garantizar su adecuada dotacién hasta la escala mas proxima a la poblacion.

3.2.E2 Equipamiento sanitario El gobierno de Aragdon debera mantener la calidad de la atencion
sanitaria publica y universal, dotando a los equipamientos del Sistema Aragonés de Salud de los
medios necesarios para ello.

DIRECTRIZ ESPECIAL DE POLITICA DEMOGRAFICA Y CONTRA LA DESPOBLACION- Pagina 88 -



= GOBIERNO
=<DE ARAGON

Departamento de Vertebracion
del Territorio, Movilidad y Vivienda

Objetivo 3.2. EQUIPAMIENTO SANITARIO

Incorporacion del Mapa Sanitario de Aragdn, introduciendo, en su caso, propuestas de modificacion,
en funcién de los cambios en la accesibilidad por la construccion de nuevas infraestructuras de
movilidad.

3.2. E1. Mapa Sanitario de Aragén. El equipamiento sanitario tendra en cuenta las siguientes
prioridades:

Equipamiento / Grupo territorial H{v|v

Bancos de sangre

Hematologia

Endocrinologia

Alergologia

Dermatologia

Cirugia vascular

Neurocirugia infantil

Cirugia plastica

Cirugia toracica

UCI diferenciada

Unidad de coronarias

Medicina nuclear

Radioterapia profunda

Hemodinamica

Cirugia maxilofacial

Hospital regional

Hospital provincial/ Comarcal *

Pediatria

Oftalmologia

ORL

Geriatria

Urologia

Psiquiatria

Andlisis clinicos

Radiologia

Hemoterapia

Anatomia patoldgica

Rehabilitacién

XXX [X[X[X]|X[X]|X]|X]|X]|X]|X

Anestesia-Reanimacion
UCl

Consultas Externas

X|IX|X|X|X|IX[X[X[X]|X|X|X|X|X|X|X[X|X|X|X|X|X|X|X[X|X[|X|X|X]|X]|X]|X

XX | X|X|X|X|[X|[X[X|X|X|X|X]|X]|X]|X

Urgencias
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Centros de larga y media estancia

Atencion especializada extrahospitalaria

Centros de orientacion familiar

Unidades de psicoprofilaxis obstétrica

Unidades de Salud Mental

Servicio de Urgencia

X[ XX
X[ XX
X[ XX

Farmacias

Centros de Salud

XX | X[ X|X|X|X]|X]|X
XX | X[ X|X|X|X]|X]|X
x

Zona veterinaria

* Las cabeceras supracomarcales de Barbastro, Calatayud y Alcafiiz cuentan con un hospital
comarcal, atendiendo a la organizacién de la Administracion sanitaria, debido a sus caracteristicas
demograficas y ubicacion en el territorio.

** E| resto de cabeceras supracomarcales contaran con un Centro de Alta Resolucién (Centro de
Especialidades) en funcion de la poblacién de su area de influencia.

3.2.E2 Equipamiento sanitario El gobierno de Aragén debera mantener la calidad de la atencion
sanitaria publica y universal, dotando a los equipamientos del Sistema Aragonés de Salud de los
medios necesarios para ello

Objetivo 3.3. EQUIPAMIENTO EDUCATIVO

Incorporacion del Mapa Escolar de Aragén, con un andlisis pormenorizado de la problematica de los
asentamientos con riesgo de perder el equipamiento educativo por disminucién del nimero de nifios
en edad escolar, asi como una particular atencion al equipamiento universitario.

3.3.E1. Mapa Escolar de Aragén. El equipamiento educativo no universitario se organizara
atendiendo al principio de flexibilidad en la distribucién de los recursos educativos y de garantia de
unos niveles homogéneos de calidad de ensefianza en todo Aragén, teniendo en cuenta las
siguientes prioridades:

Equipamiento / Grupo territorial L v v
Educacion Infantil XXX |X [X
Educacién Primaria XXX |X [X
Formacion de adultos XXX |X [X
Escuelas de Musica* XXX |X

Educacion Secundaria ler Ciclo XXX |X [X
Educacién Secundaria 2° Ciclo XXX |X [X
Formacion Profesional Basica XXX |X [X
Modulos de Garantia Social XXX |X [X
Modulos Profesionales de Grado Medio XXX |X [X
Bachillerato Mod. Ciencias XXX | X [X
Bachillerato Mod. Humanidades y CC Sociales XXX X |X
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Bachillerato Mod. Artes XXX
Médulos Profesionales de Grado Superior X[X]X
Centros de Ensefianza Superior a Distancia X[X]X
Centros Universitarios presenciales XX
Universidad X|X
Escuelas Oficiales de Idiomas* XXX | X
Conservatorio Musica Elemental XXX
Conservatorio Profesional de MUsica, Danza y Arte Dramatico| X
Conservatorio Superior XX

* Estos equipamientos quedan condicionados a un minimo de poblacién, por lo que determinadas
capitales comarcales no dispondran de ellos. Ademas se podran crear secciones de ESO en las
zonas limitrofes con otras Comunidades Autdbnomas y en las areas de dificil accesibilidad, siempre
gue los recursos educativos que puedan ser destinados a esas zonas garanticen suficientemente la
calidad de las ensefianzas impartidas.

3.2.E2 Equipamiento sanitario El gobierno de Aragdon debera mantener la calidad de la atencion
sanitaria publica y universal, dotando a los equipamientos del Sistema Aragonés de Salud de los
medios necesarios para ello

Objetivo 3.4. SERVICIOS SOCIALES Y ATENCION A LA DE PENDENCIA

Incorporacion del Plan Estratégico de Servicios Sociales.

3.4.E1l. Plan Estratégico de Servicios Sociales. El equipamiento para la prestacién de los servicios
sociales se llevara a cabo teniendo en cuenta las siguientes referencias territoriales-funcionales:

Equipamiento / Grupo territorial v

Residencias geriatricas

Unidades especializadas*

Servicios de registro, planeamiento e inspeccion

Centros de observacion y acogida de menores

Servicios especializados de atencion a la mujer

Residencias del IASS

Centros de base

Servicios de coordinacion y apoyo a los SSB

Servicios de ayuda a domicilio

Ingreso Aragonés de Insercion

X | X | X | X[ X|[X|X]|X]|X|X|X
X | X | X | X | X[ X[ X]|X

X | X | X | X

Proteccion de menores
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Residencias asistidas de mayores XXX
Centros residenciales, ocupacionales

0 especiales de empleo discapacitados XXX
Servicios sociales de base (SSB) XXX |X | X
Residencias de mayores (asistidas y no asistidas) [ X|X|X | X |X
Viviendas tuteladas o pisos asistidos XXX |X | X
Servicios de ayuda a domicilio XXX |X | X
Centros de dia de mayores XXX |X | X

* Centros terapéuticos para drogodependientes, asistencia a menores, centros cerrados de reforma
de menores, centros semiabiertos de reforma de menores y centros especificos para menores con
caracteristicas especiales.

3.4.E2. Atencién a la dependencia. Impulsar un sistema integral de prevencion, proteccion y atencion
de los dependientes, garantizando la calidad y la equidad de los servicios y prestaciones,
promocionando la autonomia personal y previniendo su pérdida con acciones multimodales.

3.4.E3. Financiacion de la atencion a la dependencia. Impulsar la mejora de la financiacion del
Sistema para la Autonomia y Atencion a la Dependencia, por parte de la Administracion General del
Estado y del Gobierno de Aragon para asegurar la calidad de los servicios, la equidad y la recepcién
de las prestaciones.

3.4.E4 Equipamientos para las personas mayores. Se promoveran politicas de financiacion para el
funcionamiento de residencias y centros para mayores, asi como la implementacion de medidas
econdmicas y financieras de redistribucion y reasignacion de recursos que permitan garantizar la
prestacion de servicios incluso en los asentamientos de escasa poblacion.

Objetivo 3.5. EQUIPAMIENTO DEPORTIVO.

Promover la elaboracién de un Plan de Instalaciones Deportivas.

3.5.E1. Plan de instalaciones deportivas. Para la elaboracion del Plan de Instalaciones Deportivas se
tendran en cuenta las siguientes instalaciones minimas:

a) Capital de Aragoén.

 Gran pabellén de mas de 9.000 espectadores: 1.

* Pabellones deportivos (45 x 27): 1 por barrio.

* Pistas de atletismo de 400 metros: 1.

* Piscinas cubiertas (50 x 25): 1.

* Piscinas al aire libre: 1 por barrio.

b) Capitales provinciales.

* Gran pabellén de mas de 3.500 espectadores: 1.

« Pabellones deportivos: 1 por barrio.

» Pistas de atletismo de 400 metros: 1.

* Piscinas cubiertas (25 x 12,5): 1.

* Piscinas al aire libre (50 x 25): 1.

c) Cabeceras supra-comarcales.
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* Pabellén deportivo (45 x 27): 2.

* Pistas de atletismo de 400 metros: 1

* Piscinas cubiertas (25 x 12,5): 1.

* Piscinas al aire libre (50 x 25): 1.

» Campos de futbol: 1 de hierba y 1-2 de tierra.

* Pistas polideportivas o frontén: 8-10 pistas.

d) Capitales comarcales*.

* Pabellén deportivo (45 x 27): 1.

* Piscinas al aire libre (25 x 12,5): 1.

» Campos de fatbol: 1 de hierbay 1 de tierra.

* Pistas polideportivas o frontén: 3-4 pistas.

* El equipamiento deportivo previsto para las capitales comarcales podra localizarse en otras
localidades de la misma comarca.

3.5.E2. Programa de mantenimiento de instalaciones deportivas. El Plan de Instalaciones Deportivas
incorporard un programa de mantenimiento de las instalaciones deportivas existentes..

Objetivo 3.6. Equipamiento comercial %!

Revisar el Plan General de Equipamiento Comercial de Aragon, introduciendo criterios de ordenacion
territorial para la ubicacion de los centros comerciales, de modo que pueda mantenerse una oferta de
estos servicios distribuida por todo el territorio.

3.6.E1. Implantacion de grandes superficies comerciales. 1.- Las grandes superficies comerciales, a
ser posible, se integraran en la trama urbana de los municipios, por lo que son de aplicacién las
disposiciones y criterios sobre movilidad sostenible en el suelo para actividades econémicas. Cuando
estas instalaciones se sitten fuera de la trama urbana, se deberan localizar de forma preferente en
las centralidades del sistema de equipamientos definidas en la EOTA. 2.- En el espacio
metropolitano de Zaragoza se valorara el peso de estas implantaciones comerciales en la creacién
de nuevos nodos de centralidad supra-municipal. 3.- Es conveniente que la ubicacién de las grandes
superficies comerciales se asocie a los grandes corredores de transporte publico de altas
prestaciones. 4.- La implantacion de nuevas superficies comerciales debera ser acorde con los
objetivos de la EOTA, respecto a los modelos urbanos sostenibles.

3.6.E2. Establecimientos multiservicios. Promover el desarrollo de un plan de extensién de los
establecimientos multiservicio para determinada categoria de asentamientos rurales, a partir del
analisis de los efectos de los actualmente existentes.

3.6.E3. Comercio de proximidad. Considerar el valor que aporta el comercio de proximidad, como
elemento cohesionador de la trama urbana de los asentamientos, favorecedor de la movilidad
sostenible y oferta de un servicio inmediato y accesible a la poblacién.

Objetivo 3.7. EQUIPAMIENTO CULTURAL.

Promover el acceso a los equipamientos culturales y de ocio en el medio rural, en funcién de la

81, Este Plan, en su segunda revision aprobada por Decreto 160/2014, de 6 de octubre, del Gobierno de Aragon establece el
marco de actuacién en materia de promocién y dinamizacién del sector del comercio minorista aragonés, de modo que se
pueda mantener una oferta de servicios distribuida por todo el territorio.
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clasificacién de las poblaciones en el sistema de asentamientos.

3.7.E1. Equipamientos culturales. Los equipamientos culturales tendran en cuenta las siguientes
prioridades:

Equipamiento / Grupo territorial Hi{Iv{v

Auditorio

Teatro

Cine

Espacio de uso alternativo

Centro Cultural de Artes Interpretativas

X | X | X[ X[ X]X

Centro Cultural de Artes Plasticas

Biblioteca de Aragon

Biblioteca publica provincial

Biblioteca de la Diputacién Provincial

Biblioteca comarcal y/o municipal X|X |CCI*

X | X [ X | X

Biblioteca especializada

Archivo General de Aragon

Archivo Histérico Provincial

Archivo de la Diputacién Provincial

Archivo Comarcal

Archivo municipal o integrado en el Servicio de Archivos CCI*

X I X[ X[ X ] X
X
X

Centro de Informacién y documentacion

Museo Autonémico

Museo Provincial

Museo Comarcal

Museo Local

X | X | X | X[X[X[|IX]|X|X[X|[X|[X|X]|X[|X|[X]|X]|X]|X|X]|[X]X

X | X | X | X

Centro cultural de asociaciones

Centro cultural integrado X [X

Centro de servicios multiples X

* CCI: Centro Cultural Integrado

Objetivo 3.8. EQUIPAMIENTO DE PROTECCION CIVIL.

Facilitar y promover el acceso a los equipamientos de proteccion civil..

3.8.E1. Equipamientos de proteccién civil. Los equipamientos destinados a las actividades propias de
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la Proteccién Civil se distribuirdn con el siguiente orden de prioridad:

Equipamiento / Grupo territorial I viv
Parque de extincion de incendios y salvamento| X |X|X

Base de ambulancias XXX | X
Policia local XXX |X [X
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2B4. Eje 4. Movilidad

Objetivo 4.1. Movilidad, accesibilidad y modos det  ransporte

Atender las demandas de movilidad de las personas y las necesidades de transporte de
mercancias, con ayuda de todos los medios de transporte posibles, mejorando la accesibilidad a
todo el territorio.

4.1.E6. Transporte colectivo eficiente de cercanias por ferrocarril o autobls en las areas urbanas.
1. Se fomentara la mejora de un sistema eficiente de transporte colectivo de cercanias por ferrocarril
y autobus en el espacio metropolitano de Zaragoza y por autobuls en otras areas urbanas en que se
justifique necesario y econémicamente viable.

2. Se estableceran las medidas necesarias para reducir el impacto ambiental del ferrocarril, con
especial atencién a la generacion de ruidos y a la integracién en la trama urbana y en el paisaje.

4.1.E7. Mantenimiento de las afecciones de la red ferroviaria en desuso.

Las lineas ferroviarias fuera de servicio orientaran prioritariamente su uso a la red de itinerarios
recreativos, sin perjuicio de su recuperacion, en casos de demostrada viabilidad, para usos
ferroviarios.

4.1.E8. Potenciacion de la situacion de Aragdén en su contexto territorial, apostando por unas
infraestructuras que hagan el transporte competitivo, eficiente, seguro y confortable.

1. Trabajar por la recuperacion de la linea ferroviaria del Canfranc.
2. Impulsar el eje ferroviario Cantabrico-Mediterraneo.
4. Completar el desdoblamiento de la N-2 y N-232.

4.1.E9. Optimizacion de las infraestructuras de transporte.

1. Optimizar la utilizacién de las infraestructuras de transporte de alta capacidad existentes -viaria y
ferroviaria- mediante la bonificacion de peajes, implantacién de servicios lanzadera, promocién de
bonos, etc.

2. Analizar el coste-beneficio del desdoblamiento de la A-2 y la N-232, considerando la reversion de
la concesion de las autopistas por motivos de interés general, liberalizacion del peaje u otras
medidas que puedan adoptarse de forma mas inmediata para resolver el grave problema de
seguridad vial existente, asi como otras medidas de fomento del traspaso de mercancias y viajeros
al ferrocarril en estos trayectos.

4.1. E11. Mejora de la gestion aeroportuaria.

4. Considerar, en el planeamiento territorial y urbanistico de los municipios donde se ubican los
aeropuertos, las oportunidades existentes para el desarrollo de las zonas de actividad econémica
vinculadas a los aeropuertos.

5. Potenciar el uso industrial en el aeropuerto de Teruel y actividades aeronauticas, especialmente
las relacionadas con la formacioén, en el aeropuerto de Huesca.

Objetivo 4.2. Planificacion de carreteras

Incorporacion de los criterios de accesibilidad a los equipamientos, localizacion de los centros de
trabajo y funcionalidad del sistema de asentamientos, en el disefio de la planificacion de carreteras.

4.2.E1. Garantizar la coherencia y funcionalidad del sistema viario aragonés, mediante los planes de
carreteras elaborados por las administraciones publicas.

Los planes de carreteras tendran como objetivos para la articulacion del territorio, sin perjuicio de los
establecidos en la normativa sectorial que sea de aplicacion, los siguientes:

a) Completar las comunicaciones de Aragén con el exterior.
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b) Reforzar la articulacién interior y garantizar la accesibilidad al sistema de asentamientos mediante
una red viaria jerarquizada.

f) Articular las ciudades y sus periferias.

g) Priorizar actuaciones para el desarrollo socioeconomico y la seguridad vial en Aragon que
permitan mejorar la competitividad de la Comunidad Autbnoma, el PIB y el empleo.

Objetivo 4.3. Directriz especial de transportes

Ordenar el sistema de transportes de Aragén mediante una directriz especial de ordenacion
territorial.

4.3.E1. Directriz especial de transportes de Aragoén.

Para la ordenacion del sistema de transportes e instalaciones complementarias se considera
conveniente la redaccion de una Directriz especial de transportes de Aragén, conciliando las
necesidades de movilidad de la poblacién con la viabilidad de los servicios y la sostenibilidad
economica de los mismos.

En su elaboracion se deberian tener en cuenta, al menos, los siguientes elementos:

a) El sistema de asentamientos de Aragon.

b) La localizacion de los servicios publicos y la mejora de la accesibilidad a los mismos, para hacer
realidad el principio de la igualdad de oportunidades, con independencia del lugar de residencia de
la poblacién.
c) La localizacion de las actividades productivas, asi como las perspectivas de las diferentes zonas
de Aragén.

d) La apuesta por la intermodalidad como criterio para optimizar las inversiones realizadas y
favorecer el servicio de los usuarios.

e) La mejora del sistema de transporte colectivo por carretera de Aragén mediante una nueva
propuesta de Concesiones Administrativas de la Gestién del Servicio de Autobdus.

f) La gestion eficiente de la Red Ferroviaria Convencional en Aragén.

g) La viabilidad de conseguir financiacion suficiente para el transporte.

h) Medidas para la mejora de la movilidad peatonal y ciclista en el &mbito comarcal o municipal.

Objetivo 4.4. Nuevos sistemas de gestion de transpo  rte publico de viajeros

Objetivo 4.4. Nuevos sistemas de gestion de transporte publico de viajeros.
Introducir nuevos sistemas de gestion del transporte publico de viajeros, aprovechando la capacidad
de las TIC, en particular para disefiar transporte a la demanda en el medio rural de baja densidad,
con la incorporacién de vehiculos adaptados a estos sistemas.

4.4.E1. Soluciones de transporte a la demanda en zonas de baja densidad de poblacion.

1. En el medio rural se desarrollaran soluciones especificas que concilien las necesidades de
movilidad de la poblacién con la sostenibilidad de los servicios.

Estas soluciones precisaran conjugar distintas propuestas, como el fomento de modos de transporte
colectivos adaptados a las necesidades en las zonas de baja densidad de poblacion, entre los que
es preciso destacar los servicios de transporte publico de viajeros por carretera a demanda; las
reservas de plazas de transporte escolar en los servicios de lineas regulares para asegurar su
mantenimiento y ofertar mayores frecuencias en el periodo lectivo; ofertar las plazas sobrantes del
transporte escolar con igual finalidad mediante el sistema de integracion; asi como la utilizacion de
los medios telematicos para poner en contacto a los usuarios del medio rural con los diversos
modos de transporte, incluida la red de taxis de las comarcas.
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2. El Gobierno de Aragén evaluara, en las zonas de baja densidad, los efectos de las modificaciones
en la oferta de rutas de transporte sobre el acceso de sus habitantes a los servicios publicos con el
fin de disefiar una solucion alternativa.

Objetivo 4.5. Intermodalidad

Fomentar la intermodalidad, impulsando los accesos y servicios de transporte publico a las
terminales de los diferentes modos de transporte.

45.E1. Optimizar los recursos del transporte publico de pasajeros mediante la red de
intercambiadores.

La red de intercambiadores de transporte incluye las estaciones y apeaderos de la red ferroviaria,
asi como las paradas de autobuses, integrando en algunos casos aparcamientos disuasorios en sus
entornos para posibilitar y facilitar el intercambio.

El planeamiento territorial y urbano procurara la interconexién de los tejidos urbanos o los ndcleos
rurales con los intercambiadores de transporte publico, y podra, de forma razonada, aumentar las
densidades urbanas residenciales en los entornos de estos intercambiadores de transporte para
optimizar los recursos del transporte publico.

4.5.E2. Prioridad del transporte multimodal.

Las nuevas vias urbanas estructurantes de los principales asentamientos de poblacién deberan
prever la posibilidad de implantar varios modos de transporte dando prioridad a los modos de
transporte colectivo.

4.5.E3. Mejorar la calidad de los transbordos.
Mejorar la calidad de los transbordos y habilitar la gestion de medios de pago multimodales.

4.5.E4. Mejorar la intermodalidad de la bicicleta.

1. Crear zonas prioritarias de acceso y aparcamiento de la bicicleta en las proximidades de los
equipamientos y servicios.

2. Mejorar la intermodalidad entre la bicicleta y el transporte colectivo, adoptando medidas que
permitan transportar la bicicleta en el autobus, tren, etc.

Objetivo 4.6. Urbanismo de proximidad

Potenciar el urbanismo de proximidad fomentando el transporte no motorizado, en un marco de
sostenibilidad econémica, social y medioambiental. Vincular el planeamiento urbanistico a la oferta
de transporte publico y aprovechar las terminales de transporte publico para la clasificacién de suelo
residencial o productivo.

4.6.E1. Potenciacién de los sistemas de transporte no motorizados y fomento del uso del transporte
publico.

1.- Se fomentara el uso del transporte publico y los sistemas de transporte no motorizados mediante
las siguientes acciones:

a) Fomentar los desarrollos urbanos que propicien los procesos de movilidad sostenible.
b) Desarrollar la aplicacion de las tecnologias de la comunicacién en la gestion de la movilidad.

c) Lograr el incremento de la participacion del transporte publico en los desplazamientos
motorizados.

d) Disefiar los nuevos tejidos urbanos y redisefiar los existentes para facilitar la movilidad a pie y
mediante otros medios no motorizados.

e) Implantar limitaciones al vehiculo privado en determinadas zonas de las ciudades con el fin de
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mejorar la calidad de vida en los ambitos urbanos.

f) Priorizar la implantacion de los equipamientos y servicios de caracter supramunicipal en los tejidos
urbanos consolidados de las ciudades.

g) Fomentar aquellas acciones de naturaleza urbanistica que favorezcan la recuperacion de la calle
para el peatén, como el ancho de las aceras y la adecuacién entre anchura y altura de la calle, entre
otras.

h) Garantizar el acceso en sistemas de transporte publico a los centros generadores de alta
movilidad, entendidos como aquellos que generan de forma reiterada mas de 5.000 viajes al dia.

i) Garantizar la accesibilidad al transporte pUblico para todos los ciudadanos.

j) Adecuar los distintos sistemas de transporte publico a las necesidades de las demandas
especificas.

k) Fomentar la implantacidn de vehiculos con bajas emisiones de gases de efecto invernadero.

2. El acceso a las parcelas resultantes de los nuevos desarrollos urbanisticos debera realizarse a
través de carreteras, al menos, de rango local. Las conexiones con las carreteras supra-municipales
se coordinaran con la administracion titular de la via.

Objetivo 4.7. Planes de movilidad de areas rurales

Elaborar planes de movilidad sostenible especificos para las areas rurales, de caracter comarcal o
supracomarcal, que tengan en cuenta las necesidades de la poblaciéon, para acceder a los
equipamientos educativos, sanitarios, de servicios sociales, culturales, deportivos, comerciales y de
ocio. Ajustar los sistemas de transporte a las necesidades y demandas de las zonas rurales
periféricas con baja densidad de poblacion.

4.7.E1. Ubicacion de los equipamientos en las zonas de mejor accesibilidad para las personas de su
ambito de influencia.

Los equipamientos se ubicaran en las zonas de mejor accesibilidad para las personas de su ambito
de influencia, facilitando el acceso peatonal. Se preveran, en su caso, aparcamientos suficientes y la
proximidad de paradas de transporte publico. Se valorara su ubicacion, cuando sea posible, en las
proximidades de estaciones o apeaderos de transporte colectivo. Se priorizara, asimismo, la
ubicacion en ambitos ya urbanizados o, en todo caso, evitando la afeccién a valores naturales y
culturales, debiendo ser apropiados y congruentes con el caracter del equipamiento y que
contribuyan a la mejora y articulacion de los espacios publicos.

(22) Objetivo 4.8. Planes de movilidad de areas urb  anas

Promover la elaboraciéon de planes de movilidad sostenible para facilitar el acceso en las areas
urbanas de Aragén y fomentar los modos de transporte no motorizados en el interior de los
asentamientos y entre asentamientos préximos. Asimismo, promover planes de movilidad para
acceder a las empresas y poligonos industriales o empresariales.

4.8.E1. Planes de movilidad sostenible.

Promover la elaboracion de planes de movilidad sostenible para el espacio metropolitano de
Zaragoza, las areas urbanas de Huesca y Teruel y, al menos, las cabeceras supracomarcales y la
creacion, en su caso, de entes de coordinacién del transporte para su desarrollo.

(24) Objetivo 4.10. Movilidad de personas en el esp  acio metropolitano de Zaragoza
Mejorar la movilidad y accesibilidad de las personas en el espacio metropolitano de Zaragoza,
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potenciando el Consorcio de Transportes del Area de Zaragoza.
4.10.E1. Consorcio de Transportes del Area de Zaragoza.

En el espacio metropolitano de Zaragoza se mejorara la movilidad de las personas y la accesibilidad
a los centros de interés, potenciando el Consorcio de Transportes del Area de Zaragoza.

(26) Objetivo 4.12. Infraestructuras de Telecomunic  aciones

Facilitar el acceso universal a los servicios telematicos, en especial, en los municipios del sistema
rural, impulsando la ejecucion de la planificacién estratégica de las infraestructuras de
telecomunaciones del Gobierno de Aragén, de modo que puedan disponer de los mismos en unas
condiciones equivalentes a los asentamientos urbanos.

4.12.E1. Completar las infraestructuras de telecomunicaciones para facilitar el acceso a los servicios
telematicos en todos los asentamientos.

1. Se completaran las infraestructuras previstas en la planificacion estratégica de las infraestructuras
de telecomunicaciones del Gobierno de Aragén para facilitar el acceso a todo tipo de servicios
telematicos (telefonia, fibra Optica, Internet de banda ancha, televisién digital terrestre, radio digital,
movilidad, servicios de proteccién civil, emergencias) en todos los nucleos del sistema de
asentamientos, en condiciones de calidad suficiente, en especial, en el grupo de los
asentamientos/municipios dependientes.
2. Se otorgara prioridad a las infraestructuras y servicios de telecomunicaciones, tanto publicos
como privados, vinculados a los sistemas de transportes. Asi, la planificacibn en materia de
transportes y comunicaciones habra de incorporar actuaciones especificas, en relacién con los
sistemas de telecomunicaciones, incluyendo, en los proyectos de ejecucion, la prevision de los
espacios necesarios para su posterior implantacion.

3. En todo planeamiento de obras de urbanizacion se preveran los espacios y sistemas necesarios
que faciliten la implantacion posterior de las redes de telecomunicaciones.

4.12.E2. Conciliaciébn de infraestructuras de telecomunicacion, medio ambiente, paisaje y
patrimonio.

1. La implantacion o renovacion de infraestructuras de telecomunicacion se realizara conciliando su
mayor eficiencia en el servicio y la reduccion o eliminacion de su impacto sobre los elementos de
interés paisajistico, ambiental o patrimonial.

2. Sus dimensiones y caracteristicas seran las que, preservando la funcionalidad de la instalacion,
produzcan un menor impacto visual.

3.- Se limitara su implantacién en lugares protegidos, bien por la legislacién de patrimonio cultural o
por la de proteccién ambiental.

4.- De conformidad con la legislacion aplicable en materia de telecomunicaciones, y con el fin de
reducir los impactos en el territorio, se fomentara el establecimiento de acuerdos entre operadores
para el uso compartido de infraestructuras e instalaciones de telecomunicacion, arbitrdndose, en su
caso, las medidas oportunas dirigidas a tal fin.

Objetivo 4.13. Administracién electrénica, tele-tra  bajo y comercio electrénico

Fomentar la administracién electrénica, el tele-trabajo y el comercio electrénico, para reducir la
necesidad de desplazamiento y mejorar la accesibilidad de las personas a la informacion y el
conocimiento.

4.13.E1. Impulsar la administracién electrénica.

Las administraciones publicas propiciaran la prestacion de servicios administrativos por via
telemética.
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4.13.E2. Impulsar los servicios electrénicos.

Las administraciones publicas propiciaran la prestacion de servicios educativos, sanitarios, sociales,
culturales y de emergencias, por via telematica.

4.13.E3. Aprovechamiento de las redes de telecomunicaciones existentes.

Impulsar, en todos los desarrollos de telecomunicaciones del Gobierno de Aragdén y entes adscritos,
el aprovechamiento de las redes de telecomunicaciones existentes.

4.13.E4. Bibliotecas y servicios electronicos.

Impulsar las bibliotecas, en particular las situadas en el medio rural, como lugares prioritarios para el
acceso publico a los servicios electrénicos.
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2B5. Eje 5. Tecnologias digitales de comunicacion

Objetivo 1.1. ACTIVIDADES ECONOMICAS ESTRATEGICAS

Promover la implantacion en el territorio de las actividades econdmicas estratégicas contempladas
en la Estrategia de Competitividad y Crecimiento del Gobierno de Aragén (logistica, energia,
industria agroalimentaria, automocion, turismo y tecnologias), y en el Acuerdo Social para la
Competitividad y el Empleo de Aragén 2012-15, e impulsar la Estrategia Aragonesa del
Emprendimiento (2015-2020).

1.1.E1. Logistica.

Desarrollar, en el menor plazo posible, los planes de la Administracién General del Estado y del
Gobierno de Aragén en materia de infraestructuras de movilidad, recogidos en el PITVI, en la Red
Transeuropea de Transporte y en los Planes de Carreteras, para favorecer la implantacion de
actividades y, en patrticular, las actuaciones relacionadas con las plataformas logisticas aragonesas
existentes y previstas en el futuro.

Objetivo 1.2. OTRAS ACTIVIDADES ECONOMICAS

1.2.E12. Tecnologias en el medio rural

1. Potenciar el uso de nuevas tecnologias en el medio rural para favorecer el desarrollo de la
actividad econémica.
2. Reforzar los programas de teleformacion, especialmente los vinculados a proyectos de
emprendedores.

Objetivo 4.12 INFRAESTRUCTURAS DE TELECOMUNICACIONE S

Facilitar el acceso universal a los servicios telematicos, en especial, en los municipios del sistema
rural, impulsando la ejecucion de la planificacion estratégica de las infraestructuras de
telecomunaciones del Gobierno de Aragén, de modo que puedan disponer de los mismos en unas
condiciones equivalentes a los asentamientos urbanos.

4.12.E1. Completar las infraestructuras de telecomunicaciones para facilitar el acceso a los servicios
telematicos en todos los asentamientos.

1. Se completaran las infraestructuras previstas en la planificacidn estratégica de las infraestructuras
de telecomunicaciones del Gobierno de Aragon para facilitar el acceso a todo tipo de servicios
telematicos (telefonia, fibra Optica, Internet de banda ancha, televisién digital terrestre, radio digital,
movilidad, servicios de proteccion civil, emergencias) en todos los nudcleos del sistema de
asentamientos, en condiciones de calidad suficiente, en especial, en el grupo de los
asentamientos/municipios dependientes.
2. Se otorgara prioridad a las infraestructuras y servicios de telecomunicaciones, tanto publicos como
privados, vinculados a los sistemas de transportes. Asi, la planificacién en materia de transportes y
comunicaciones habra de incorporar actuaciones especificas, en relacion con los sistemas de
telecomunicaciones, incluyendo, en los proyectos de ejecucion, la prevision de los espacios
necesarios para su posterior implantacion.

3. En todo planeamiento de obras de urbanizacion se preveran los espacios y sistemas necesarios
gue faciliten la implantacion posterior de las redes de telecomunicaciones.
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4.12.E2. Conciliacion de infraestructuras de telecomunicacion, medio ambiente, paisaje y patrimonio.
1. La implantacién o renovacién de infraestructuras de telecomunicacion se realizara conciliando su
mayor eficiencia en el servicio y la reduccion o eliminacion de su impacto sobre los elementos de
interés paisajistico, ambiental o patrimonial.

2. Sus dimensiones y caracteristicas seran las que, preservando la funcionalidad de la instalacion,
produzcan un menor impacto visual.

3.- Se limitara su implantacion en lugares protegidos, bien por la legislacion de patrimonio cultural o
por la de proteccién ambiental.

4.- De conformidad con la legislacién aplicable en materia de telecomunicaciones, y con el fin de
reducir los impactos en el territorio, se fomentara el establecimiento de acuerdos entre operadores
para el uso compartido de infraestructuras e instalaciones de telecomunicacion, arbitrandose, en su
caso, las medidas oportunas dirigidas a tal fin.

Objetivo 10.1. POTENCIACION DEL ASENTAMIENTO DE POB LACION EN LOS NODOS DE
CENTRALIDAD

Potenciar el asentamiento de nuevos habitantes en las cabeceras supra-comarcales, capitales
comarcales, otras centralidades y municipios autosuficientes.

10.1.E2. Teletrabajo y mejores servicios en el medio rural.
Fomentar el desarrollo de las TIC para impulsar el teletrabajo y ofrecer mejores servicios en el medio
rural con el fin de evitar la emigracion de la poblacion mas joven.

Objetivo  4.13. ADMINISTRACION ELECTRONICA, TELE-TRA BAJO Y COMERCIO
ELECTRONICO

Fomentar la administracion electrénica, el tele-trabajo y el comercio electronico, para reducir la
necesidad de desplazamiento y mejorar la accesibilidad de las personas a la informacion y el
conocimiento.

4.13.E1. Impulsar la administracion electrénica.
Las administraciones publicas propiciaran la prestacion de servicios administrativos por via
telematica.

4.13.E2. Impulsar los servicios electronicos.
Las administraciones publicas propiciaran la prestacién de servicios educativos, sanitarios, sociales,
culturales y de emergencias, por via telematica.

4.13.E3. Aprovechamiento de las redes de telecomunicaciones existentes.
Impulsar, en todos los desarrollos de telecomunicaciones del Gobierno de Aragon y entes adscritos,
el aprovechamiento de las redes de telecomunicaciones existentes.

4.13.E4. Bibliotecas y servicios electronicos.
Impulsar las bibliotecas, en particular las situadas en el medio rural, como lugares prioritarios para el
acceso publico a los servicios electrénicos.
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2B6. Eje 6. Escenario vital

Objetivo 5.3. INTEGRACION DEL PAISAJE EN EL PLANEAM IENTO.

Integrar los objetivos de calidad paisajistica, contenidos en los mapas de paisaje, en el planeamiento
territorial, urbanistico y sectorial

5.2.E1. Integracion del paisaje en el planeamiento. Integrar el paisaje en el planeamiento y en las
politicas publicas.

5.2.E2. Politicas comunes de paisaje en las areas geogréficas limitrofes. Promover politicas y
programas comunes en materia de paisaje en las areas geograficas limitrofes con las comunidades
vecinas

5.2.E3. Integracion paisajistica de proyectos. Promover medidas especificas, compatibles con la
legislacién en materia de seguridad, para la integracién paisajistica de proyectos. Se consideraran, al
menos, los siguientes:

a) Tendidos eléctricos y otros tendidos aéreos

b) Aerogeneradores y antenas de telecomunicaciones

c) Instalaciones de generacion de energia de origen fotovoltaico o termosolar

d) Infraestructuras de transporte, como carreteras, ferrocarril y aeropuertos

e) Nuevos desarrollos urbanisticos

f) Embalses y grandes presas

g) Mineria a cielo abierto

5.2.E4. Restauracién paisajistica de los espacios degradados. Promover la restauracion paisajistica
de los espacios mas degradados.

Objetivo 5.3. MEDIDAS COMPENSATORIAS DE LA PERDIDA DE CALIDAD DE PAISAJE

Promover medidas compensatorias en materia de calidad de paisaje cuando el uso y la
transformacion del territorio conlleven una pérdida de calidad de determinadas unidades de paisaje,
sin perjuicio del as medidas correctoras que puedan articularse para su integracion paisajistica.

5.3.E1. Considerar las metodologias desarrolladas para los Estudios de impacto paisajistico como
una referencia para incorporar en los estudios de evaluacién de impacto ambiental.

5.3.E2. Politicas comunes de paisaje en las areas geograficas limitrofes. Promover politicas y
programas comunes en materia de paisaje en las areas geogréficas limitrofes con las comunidades
vecinas

5.2.E3. Integracién paisajistica de proyectos. Promover medidas especificas, compatibles con la
legislacion en materia de seguridad, para la integracion paisajistica de proyectos. Se consideraran,
al menos, los siguientes:

- Tendidos eléctricos y otros tendidos aéreos

— Aerogeneradores y antenas de telecomunicaciones

— Instalaciones de generacion de energia de origen fotovoltaico o termosolar

- Infraestructuras de transporte, como carreteras, ferrocarril y aeropuertos

- Nuevos desarrollos urbanisticos

- Embalses y grandes presas

- Mineria a cielo abierto

5.2.E4. Restauracion paisajistica de los espacios degradados. Promover la restauracion paisajistica
de los espacios mas degradados.
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Objetivo 5.4. INTEGRACION DEL PAISAJE URBANO Y PERI URBANO EN EL PLANEAMIENTO
URBANISTICO

Integrar la valoracion del paisaje urbano y periurbano en el planeamiento urbanistico, incorporando
propuestas de conservacion y rehabilitacion de espacios degradados

5.4.E1. Metodologias de analisis del paisaje urbano y periurbano. Desarrollar metodologias
especificas para el andlisis y la caracterizacién del paisaje urbano y periurbano.

5.4.E2. Integracién del andlisis del paisaje urbano y periurbano en el planeamiento urbanistico.
Integrar el analisis del paisaje urbano y periurbano en los documentos de planeamiento urbanistico,
estableciendo propuestas de actuacidn paisajistica en los Planes Interiores de Reforma Interior,
Estudios de Detalle e incluyendo Catalogos especificos en esta materia.

5.4.E3. Mejora de la calidad del paisaje urbano. Incorporar criterios que mejoren la calidad del
paisaje urbano en la normativa para la edificaciéon y usos del suelo.

5.4.E4. Proteccion paisajistica de conjuntos urbanos de interés. Fomentar la proteccion paisajistica
de conjuntos urbanos de interés con especial atencion al tratamiento del paisaje periurbano

5.4.E5. Manuales de buenas practicas de ejecucion de proyectos. Promover la elaboracion de
tipologias constructivas por zonas, incluyendo manuales de buenas practicas y pautas de ejecucion
de proyectos.

Objetivo 5.5. PROMOCION DEL PAISAJE ARAGONES

Promocionar, difundir y sensibilizar acerca de los valores paisajisticos de Aragén

5.5.E1. Sensibilizacion, formacién y educacion en materia de paisaje. Realizar campafias de
sensibilizacion, formacién y educacion en materia de paisaje.

5.5.E2. Sefas de identidad paisajisticas del territorio aragonés. ldentificar y promocionar las sefias
de identidad paisajisticas del territorio aragonés e integrarlas en la oferta turistica de la Comunidad
Auténoma.

5.5.E8. Paisajes del agua. Preservar los paisajes del agua, incluidos los que pueden generarse en
torno a determinadas infraestructuras hidraulicas, como elementos de gran valor ambiental y cultural,
garantizando su conectividad y desarrollando redes de caminos, itinerarios y otros elementos
paisajisticos que permitan un uso racional de los mismos..

Objetivo 5.7. MEJORA DE LA CALIDAD AMBIENTAL DEL ES CENARIO VITAL

Mejorar la calidad de los espacios cotidianos (viviendas, lugares de trabajo, equipamientos,
escenario urbano) en relacién con los factores ambientales del escenario vital (clima, ruido, olores,
otros contaminantes, etc.)

5.7.E3. Plan Aragonés de Salud Ambiental. Promover la realizacion de un Plan Aragonés de Salud
Ambiental con la funcién de coordinar directivas europeas, leyes estatales y planes de distintos
departamentos e instituciones a través de un solo plan autonémico. Este plan tendrd en cuenta los
siguientes objetivos:

1.- Prevenir los riesgos sanitarios asociados a los distintos usos del agua.

2.- Reducir la exposicién de la poblacién a la contaminacion atmosférica y el ruido.

3.- Avanzar en el conocimiento del impacto en la salud de los contaminantes atmosféricos.

4.- Reducir y controlar los riesgos sanitarios asociados a productos quimicos.

5.- Reducir la tasa de enfermedades infecciosas relacionadas con instalaciones de riesgo.

6.- Prevenir, especialmente en los jévenes, los riesgos asociados a las radiaciones
electromagnéticas y a los niveles excesivos de musica amplificada.

7.- Reforzar la integracién y los criterios sanitarios en los procedimientos e instrumentos de
prevencion y proteccion ambiental.
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8.- Realizar la Evaluacién de los riesgos sanitarios asociados a factores ambientales basada en el
mejor conocimiento cientifico disponible.

9.- Facilitar a los profesionales y la ciudadania el acceso a la informacion sobre salud y medio
ambiente.

10.- Desarrollar y consolidar la formacion en salud y medio ambiente.

Objetivo 19.8. SISTEMA DE ESPACIOS ABIERTOS

Organizar el sistema de espacios abiertos o no urbanizados, estableciendo reservas de suelo
especificas, en funcion los siguientes criterios: ecoldgico, paisajistico, de susceptibilidad de riesgos,
de productividad agricola, del grado de artificialidad, de implantacion de infraestructuras y de
transformacion urbana, incorporando criterios sobre los usos posibles en cada una de ellas.

19.8.E2. Corredores de implantacion de infraestructuras. 1.- Establecer corredores preferentes de
implantacion de infraestructuras que eviten su localizacion de zonas incluidas en las reservas de
suelo del sistema de espacios abiertos. 2.- Compatibilizar las infraestructuras y el sistema de
espacios abiertos, evitando el fraccionamiento del territorio, permeabilizando las infraestructuras
lineales para el transito de la fauna y el paso de senderos y otras rutas para el trafico no motorizado,
asi como dimensionando y acondicionando las obras de paso de infraestructuras a distinto nivel, con
el fin de procurar su integracion en dicho sistema. 3.- Efectuar un tratamiento adecuado de los
espacios libres y zonas verdes de naturaleza urbana contiguo a las infraestructuras, que salvaguarde
Su uso publico.

19.8.E4. Zonas de reserva para su transformacién en zonas urbanizadas. Establecer zonas de
reserva para su transformacion en zonas urbanizadas que mantengan la continuidad con las
existentes, con un tamafio proporcional al de los asentamientos contiguos, evitando la superposicion
con las reservas establecidas en la normativa del sistema de espacios abiertos

19.8.E5. Compatibilidad entre crecimiento urbanistico y sistema de espacios abiertos. Compatibilizar
el crecimiento urbanistico y el sistema de espacios abiertos, previendo, en el planeamiento
municipal, espacios destinados a cumplir funciones ecolégicas, como la reduccion o mitigacion de la
contaminacion, la integracién en corredores ecoldgicos o el drenaje y, en su caso, depuracién de
aguas de escorrentia.

19.8.N1. Sistema de espacios abiertos. 1.- El sistema territorial de espacios abiertos o no
urbanizados incluye los espacios con valores ambientales, paisajisticos, patrimoniales y econémicos,
asi como sus conexiones, que resulten necesarios para mantener los procesos ecoldgicos basicos
del territorio, mejorar la calidad de vida de los ciudadanos y orientar los futuros desarrollos urbanos y
territoriales. 2.- El sistema de espacios abiertos o no urbanizados se organizara estableciendo
reservas de suelo especificas, en funcién los siguientes criterios: ecolégico, paisajistico, de
susceptibilidad de riesgos, de productividad agricola, del grado de artificialidad, de implantaciéon de
infraestructuras y de transformacion urbana, incorporando criterios sobre los usos posibles en cada
una de ellas. 3.- Dicho sistema se definira a diferentes escalas en las directrices de ordenacion
territorial de las macrozonas y debera ser ordenado de forma que quede garantizada su funcion
territorial, paisajistica, ambiental y cultural, pudiéndose realizar las actuaciones que se autoricen en
las condiciones y circunstancias que las normas establezcan.

19.8.N3. Reservas de suelo segun criterios paisajisticos. 1.- En la Directriz especial de paisaje se
incluirdn las unidades de paisaje cuya calidad paisajistica merezca una valoracion notable o
sobresaliente. 2.- La Directriz especial de paisaje establecerd& medidas de gestion de dichas
unidades que incluirdn su mantenimiento, mejora y promocién como recursos turisticos de calidad.
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2B7. Eje 7. Limites ambientales

Objetivo 2.2. Promover el modelo de ocupacion del s uelo sostenible para nuevos
crecimientos.

Promover el modelo de ocupacién del territorio sostenible en los nuevos crecimientos de suelo
residencial e incorporar normas urbanisticas en el planeamiento de los municipios rurales que
tengan en cuenta tipologias de alojamiento compatibles con el modo de vida rural.

2.2.E4. Priorizar la consolidacion y extension de |  os tejidos urbanos existentes.

Priorizar la consolidacién y extension de los tejidos urbanos ya existentes respetando, en todo caso,
las zonas o espacios que deban preservarse del desarrollo urbanistico por sus valores naturales

0 por su necesario destino a funciones ecolégicas

2.3.E3. Criterios para el crecimiento urbanistico.

1.- El planeamiento urbanistico municipal y territorial resolvera las necesidades de crecimiento de
conformidad con los principios de sostenibilidad (ambiental, econémica y social) y atendiendo a los
siguientes criterios:

e) Salvo razones justificadas, se consideraran preferentes las actuaciones que se desarrollen en
continuidad con los entramados urbanos ya existentes, respetando, en cualquier caso, las zonas o
espacios que deban preservarse del desarrollo urbanistico por sus valores naturales o0 por su
necesario destino a funciones ecoldgicas.

Objetivo 6.3. Plan Estratégico del Patrimonio Natur  al y la Biodiversidad.
Incorporar a la EOTA los objetivos, en materia de biodiversidad, contenidos en el Plan Estratégico
del Patrimonio Natural y la Biodiversidad 2011-2017.

6.3.E1. Proteccion de los recursos naturales y mejo  ra de la calidad ambiental.
Garantizar la proteccion de los recursos naturales e incentivar la mejora de la calidad ambiental del
territorio, incorporando las acciones y medidas necesarias en el planeamiento ambiental y territorial.

6.3.E4. Incorporacion de la conservacion del patrim  onio natural y de la biodiversidad a las
iniciativas de proteccion del patrimonio cultural y de desarrollo socioeconémico.

Incorporar los planes y estrategias de conservacion del patrimonio natural y de la biodiversidad a las
iniciativas de proteccion del patrimonio cultural y de desarrollo socioeconémico, como factor esencial
para garantizar su conservacion e incentivar su mejora y como factor de desarrollo endégeno de las
zonas rurales.

6.3.E10. Mantenimiento de la poblacién y de los uso s tradicionales sostenibles en los
ambitos de los espacios naturales protegidos.

Promover el mantenimiento de la poblacién y de los usos tradicionales sostenibles vinculados a los
ecosistemas, en los ambitos de los espacios naturales protegidos que contengan nucleos rurales,
con especial atencién a los incluidos en la Red Natura, se desarrollaran planes o programas
orientados al mantenimiento y potenciacién de actividades tradicionales y nuevos usos basados en
la conservacién de sus valores naturales.

6.3.E11. Localizacion de los servicios e instalacio  nes asociados al uso y gestion de las areas
protegidas.

Los servicios e instalaciones asociados al uso y gestion de las areas protegidas y a las diferentes
actividades que se puedan desarrollar en ellas se localizaran, preferentemente, en los ndcleos de
poblacién y en las edificaciones tradicionales existentes en su interior o en su entorno inmediato.
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Objetivo 11.1. Optimizar la gestion de los recursos naturales.
Desarrollar planes para la conservacion de los espacios naturales protegidos, ordenacion y gestion
de montes y recursos naturales, lucha contra los incendios forestales, conservaciéon de especies de
flora y fauna y sus habitats, fomento de la Red Natura 2000, etc.

11.1.E1. Planificacién y gestion de los espacios y recursos naturales.

Se promoverd la redaccién y, en su caso, la revisién de los instrumentos de planificacion y gestion
de los espacios y recursos naturales contemplados en la legislacion de espacios naturales. En
particular, se prestara especial atencién a los Planes de Ordenacion de Recursos Naturales que ya
disponen de Decreto de iniciacion.

11.1.E2. Plan Forestal de Aragén y planes de ordena cién de los recursos forestales.

1. Promover la elaboracion del Plan Forestal de Aragén y los planes de ordenacion de los recursos
forestales contemplados en la normativa autonémica de montes, con especial atencion a
la afeccion que sobre los ecosistemas forestales pueden tener las actuaciones de desarrollo
territorial.

Objetivo 12.5. Proteccion de los ambitos sensibles vinculados al agua.

Proteger los ambitos mas sensibles vinculados al agua, singularmente las cabeceras de los rios, el
dominio publico hidraulico y el entorno de los embalses, las zonas himedas y los espacios naturales
de interés dependientes del recurso hidrico.

13.6.N1. Integracion ambiental de las infraestructu  ras energéticas.

En las reservas de suelo que los instrumentos de planeamiento territorial (directrices zonales)
definan en el sistema de espacios abiertos, basadas en criterios de conservacion del medio natural,
en particular las areas ZEPA y los ambitos de aplicacion de los planes de recuperacion o
conservacion de especies amenazadas, se regularan especificamente las condiciones que debera
de cumplir la instalacion de nuevos parques edlicos, asi como los nuevos huertos solares.

16.4.E4. Mejora de la gestién de los recursos natur  ales comunes de las zonas limitrofes.
Garantizar una mejor gestion de los recursos naturales comunes de las zonas limitrofes, mediante
convenios de colaboracion entre las comunidades vecinas, en materia de medio natural.

La colaboracion se basara en el intercambio de informacion, de conocimientos sobre los recursos
naturales de experiencias, de practicas administrativas y de soluciones de gestion. Dicha
colaboracién se orientara hacia:

a) Modelos de gestion y desarrollo sostenible de la Red Natural de Aragén.

b) Modelos de gestidn de la biodiversidad y, en concreto, de especies catalogadas con oblaciones
distribuidas en ambos ambitos territoriales.

¢) Modelos de gestion cinegética, con especial tratamiento de los aspectos sanitarios.

d) Modelos de gestion de pesca fluvial.

e) Gestion forestal y vias pecuarias.

f) Intercambios entre personal técnico y de guarderia.

Objetivo 18.1. Estructura del sistema de asentamien  tos.
Estructurar el sistema de asentamientos aragonés en varios grupos, segun su funcion territorial.

18.1.E1. Otros criterios para el crecimiento de los asentamientos.
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1.- El planeamiento urbanistico considerara, preferentemente, la utilizacion y rehabilitacion de los
nucleos existentes, frente a su expansion sobre terrenos en estado natural, mediante operaciones
de rehabilitacién, reforma y consolidacion en su interior. Al mismo tiempo, se evitaran, en lo posible,
los crecimientos a lo largo de las vias de comunicacion.

2.- El planeamiento urbanistico y territorial podra incluir en su caso, entre sus determinaciones,
medidas tendentes a evitar las conurbaciones siempre que la realidad fisica lo permita o las
alternativas supongan sacrificar suelo de alto valor econémico, ambiental, paisajistico o cultural
como medida para favorecer el crecimiento compacto de los asentamientos existentes.

Objetivo 19.5. Desarrollo de las zonas de menor pot  encial econémico.

Orientar el Programa de Desarrollo Rural de Aragon y los planes de zona derivados de la aplicacion
de la Ley para el desarrollo sostenible del medio rural, asi como los programas de los fondos
estructurales comunitarios (FEDER y FSE) a la reactivacién socioeconémica de las zonas con
menor potencial econémico.

19.5.E2. Valoracion del paisaje y el patrimonio ter ritorial.

Promover los valores del paisaje, la escasa artificializacién y el patrimonio territorial (natural y
cultural) existente en las zonas con menor potencial econémico como soportes de una economia
difusa que complemente a las actividades agrarias tradicionales.

19.5.E4. Mejora de la cualificacion profesional.

Mejorar la cualificacién profesional, incentivando la formacion de los recursos humanos y la
ensefianza técnica especializada vinculada a la vocacion particular de cada una de las comarcas:
industria agroalimentaria, construccion, gestion del medio natural, gestion del patrimonio cultural,
acogida turistica, etc.

19.5.E8. Apoyo a la pluriactividad.

Apoyar la pluriactividad para la conservacion de los conocimientos y habilidades tradicionales en
materia de gestion del patrimonio edificado y natural, y para favorecer las
practicas agroambientales.

Objetivo 19.6. Desarrollo de las zonas de baja dens  idad demografica.

Promover un desarrollo territorial especifico para las zonas de baja densidad y zonas vacias de
Aragén, teniendo en cuenta su consideracion ambivalente, tanto como zonas potencialmente
deprimidas, como por considerarlas un patrimonio diferencial con respecto a comunidades vecinas
de alta densidad de poblacién y escasez de espacios poco artificializados.

19.6.E2. Aprovechar las fortalezas: la disponibilid ad de suelo y la calidad de los recursos
naturales y del patrimonio cultural.

1.- Valorizar el patrimonio forestal: adaptar las repoblaciones al entorno ecolégico y socio-
econdémico y estimular el uso recreativo del monte como recurso para la actividad turistica.

2.- Desarrollar la funcién residencial permanente de los espacios rurales:

a. Estimular la rehabilitaciéon de viviendas antiguas -acceso, espacios y equipamientos publicos-
donde el patrimonio arquitecténico sea de calidad.

b. Facilitar a los jovenes el acceso a la vivienda y, a la vez, mejorar los centros destinados a las
personas mayores.

3.- Planificar los espacios rurales para la acogida de la poblacién estacional: Inventariar los recursos
utilizables desde el punto de vista recreativo, bien se trate de riquezas naturales, del patrimonio
cultural (material e inmaterial) y paisajistico o de productos locales tradicionales, considerando
también las personas y las organizaciones capaces de movilizar este potencial, asi como una
evaluacion de las perspectivas de la competencia y del mercado.

Objetivo 19.8. Sistema de espacios abiertos.

Organizar, mediante las correspondientes Directrices zonales, el sistema de espacios abiertos o no
urbanizados, pudiendo establecerse reservas de suelo especificas, en funcién, entre otros, de los
siguientes criterios: ecologico, paisajistico, de susceptibilidad de riesgos, de productividad agricola,
del grado de artificialidad, de implantacién de infraestructuras y de transformacion urbana,
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incorporando criterios sobre los usos posibles en cada una de ellas.

19.8.N2. Reservas de suelo segun criterios ecolégic o0s y de preservacion de la calidad
ambiental.

En las directrices de ordenacion territorial de las macrozonas:

a) Se incluiran todas las zonas pertenecientes a la Red Natural de Aragén, teniendo en cuenta las
limitaciones de uso que la normativa ambiental impone para cada una de ellas.

b) Se estudiara la posibilidad de incluir nuevos espacios en la Red Natural de Aragdn por sus
caracteristicas ecolégicas o modificar la regulacion de los usos de determinadas zonas ya incluidas
en la red por modificacion de la figura de proteccion.

c) Se definiran e incluiran en estas reservas los corredores ecologicos imprescindibles para conectar
las areas aisladas de preservacion de la biodiversidad.

d) En las zonas de reserva ecolégica ya establecidas se estudiara la exclusién de los asentamientos
existentes, garantizando una zona de reserva para la incorporacion de nuevas areas urbanizadas
por el crecimiento de dichos asentamientos.

e) Los usos terciarios y recreativos vinculados a los espacios naturales se emplazaran,
preferentemente, en la zona de amortiguacion de impactos o zonificacion equivalente, permitiendo
el disfrute de la naturaleza al publico, sin menoscabar la preservacion de los valores objeto de
proteccion.

f) Se definird una red de infraestructuras blandas que permitan el uso publico sostenible de los
espacios naturales, teniendo en cuenta la formacién y la educacion en valores naturales como uno
de los criterios determinantes en la definicion de las medidas y actuaciones.

g) Los instrumentos de planificacion de las areas protegidas podran determinar, en su caso, los
ambitos susceptibles de considerarse como areas de uso publico, o recorridos para incluir en la red
de itinerarios de interés paisajistico y ambiental, estableciendo sus condiciones de uso y las
acciones de adecuacién y mantenimiento necesarias para concentrar en estos puntos la mayor
parte de los visitantes del ambito natural.

h) Se desarrollard una red de areas de interpretacion de la naturaleza formada por espacios
caracterizados por su calidad ambiental y su atractivo natural, destinados a canalizar las demandas
de ocio en contacto con el medio fisico y natural, y a ser un recurso de educacién ambiental que
promueva la compresién y conocimiento de los valores de los sistemas naturales.

i) La red de areas de interpretacion de la naturaleza estara integrada por los ambitos compatibles
con usos de ocio y de educacién ambiental, en los términos que establezca la normativa especifica
de cada caso. No obstante, figuraran incluidos en esta red los espacios acondicionados por las
diferentes administraciones para el desarrollo de actividades de ocio al aire libre, asi como aquellos
espacios o areas con recursos de educacion ambiental.

j) La intensidad de uso de las areas de interpretacion de la naturaleza debera siempre plantearse
por debajo de su capacidad de carga, evitando deterioros sobre los recursos naturales y creando los
sistemas de gestion que permitan garantizar un uso sostenible de estos espacios.

k) El sistema viario interior se disefiara en funcidon del grado de accesibilidad que se considere
adecuado para las distintas zonas de cada ambito, y seran prioritarios los destinados a usos
ciclistas, peatonales y ecuestres. Las zonas de acceso se dotardn de areas de aparcamiento
adecuadamente integradas y dimensionadas.
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2B8. Eje 8. Gobernanza / financiacion

Objetivo 16.1. Fortalecer la colaboracion entre las administraciones publicas

Fortalecer las formulas de colaboracion intra e interadministrativas para la coordinacion y
cooperacion en las propuestas de actuacién sobre los distintos factores de desarrollo territorial y sus
condicionantes, poniendo de manifiesto las interrelaciones existentes entre ellos.

16.1.E1. Coherencia territorial.

1. La Estrategia y los demas instrumentos de ordenacion territorial seran coherentes con las
determinaciones, estrategias, decisiones que se adopten por las administraciones publicas de un
ambito territorial superior (Administracion General del Estado y Union Europea), sin perjuicio de las
competencias exclusivas del Gobierno de Aragon en la materia.

2. Asi mismo, los instrumentos de ordenacion del territorio seran coherentes con las politicas, planes
y programas del Gobierno de Aragdn actualmente en ejecucién o que se aprueben en el futuro.

16.1.E2. Fomentar el acuerdo y la cooperacion inter-administrativa.

1. Fomentar los acuerdos entre las distintas administraciones publicas, mejorando la coordinacién y
la cooperacion en las escalas vertical y horizontal, promoviendo pactos para las cuestiones
transcendentales que afectan al territorio.

2. Mejorar la coordinacién y cooperacion entre la Administracion General del Estado y el Gobierno de
Aragon, con la participacion de las distintas esferas de gobierno.

3. Alcanzar un consenso basico sobre el modelo territorial de Aragén en 2025 que no dependa del
ciclo politico y que sea capaz de orientar y, en su caso, vincular, el planeamiento territorial de escala
sub-regional y sectorial.

4. Potenciar los 6rganos colegiados existentes para coordinar las acciones de los diferentes
departamentos e impulsar la cooperacién a escala local, comarcal y supra-comarcal.

16.1.E4 Ayuntamientos aragoneses. Considerar a los ayuntamientos aragoneses como uno de los
agentes territoriales basicos para avanzar en la vertebracién equilibrada y sostenible del territorio
aragones.

(81) Objetivo 16.2. Promover actuaciones de desarro llo territorial eficientes

Promover actuaciones de desarrollo territorial eficientes, utilizando nuevos modos de gestién
territorial, mediante férmulas de colaboracién y cooperacidn, preservando la identidad de los ambitos
territoriales afectados.

16.2.E1. Gestion de los servicios publicos de los pequefios municipios.

Se facilitara la gestion integrada y supramunicipal de los servicios publicos prestados por los
municipios del grupo de asentamientos dependientes de problematica viabilidad (Grupo X) que,
voluntariamente, opten por esta alternativa. Igualmente, podra integrarse la gestién de los servicios
publicos de otros municipios, en funcién de sus caracteristicas y poblacion.

(82) Objetivo 16.3. Participacién ciudadana.

Promover cauces de participaciéon ciudadana estables para que la ciudadania y las administraciones
publicas, en particular la Administracion Autondémica, puedan colaborar en la elaboracion de
propuestas de planificacion estratégica y en el seguimiento y evaluacién del desarrollo territorial.

16.3.E1. Impulsar la participacion ciudadana en la elaboracién de los instrumentos de desarrollo
territorial.

1. El Centro de Informacion Territorial establecerd los mecanismos necesarios que permitan
garantizar la participacion efectiva de los ciudadanos en la elaboracion de los instrumentos de
desarrollo territorial, mejorando los sistemas de informacion e impulsando diversas formas de
participacion, facilitando informacion suficiente, relevante y accesible. En este contexto, los procesos
asociados a la evaluacion ambiental estratégica, el acceso a la informaciéon ambiental o la
participacion en las politicas de paisaje, son buenas practicas que contribuyen a mejorar este
principio de la buena gobernanza.

2. En todas las fases de elaboracion y posterior desarrollo de los instrumentos de ordenacion del
territorio se llevardn a cabo procesos de participacion, consultas publicas o cualquier otro
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instrumento especifico de participacion, para alcanzar una mayor legitimidad de los mismos, de
conformidad con lo dispuesto en la normativa relativa a la participacion ciudadana.

3.- La participacion de los agentes sociales, es uno de los elementos fundamentales del buen
gobierno del territorio y, a través de ellos, se materializara la participacion publica en todo el proceso
de ordenacion del territorio.

(83) Objetivo 16.4. Colaboracion con otros ambitos territoriales.

Impulsar la colaboracién con otros ambitos territoriales, en particular con las comunidades
autébnomas y regiones francesas vecinas, para fomentar el desarrollo territorial comun,
concretamente en materia de equipamientos y servicios, desarrollo socioeconémico, movilidad,
patrimonio territorial y paisaje, asi como en materia de compatibilidad ambiental, cohesién social,
implantacion de infraestructuras territoriales y gestion de riesgos naturales e inducidos.

16.4.E1. Impulsar la cooperacion y coordinacion con otras comunidades autbnomas para la
prestacion delos servicios publicos.

En Aragon existen zonas periféricas y fronterizas vinculadas a municipios situados en otras
comunidades auténomas y regiones vecinas, situacion que requiere actuaciones de cooperacion
conducentes a una mejor prestacion de los servicios comunitarios.

Para la prestacién de los servicios publicos debera tenerse en cuenta la influencia reciproca de los
municipios aragoneses situados en las zonas limitrofes con otras comunidades y regiones, estudiar
las peculiaridades de cada caso y establecer mecanismos de cooperacion y ayuda mutua, en
particular, en las siguientes zonas:

- Zona septentrional de La Jacetania, Alto Gallego, Sobrarbe y La Ribagorza, relacionada con
las municipalidades del Sur de las regiones francesas de Aquitania y Midi-Pyrenées.

- Zonade la Val de Onsella y la Canal de Berdun, relacionada con Sanguesa (Navarra)

- Tarazonay el Moncayo, relacionada con Tudela (Navarra)

- Zona oriental de La Ribagorza, relacionada con Pont de Suert (Catalufia)

- Zona oriental de La Litera y del Bajo Cinca, relacionada con Lleida (Catalufia)

- Zona oriental del Matarrafia y del Bajo Aragon, relacionada con Tortosa (Cataluiia).

- Zona oriental del Maestrazgo, relacionada con Villafranca del Cid y al area de Castellén
(Comunidad Valenciana). En sentido contrario, las zonas orientales de las provincias de
Soria (Castilla y Leén) y Guadalajara (Castilla-La Mancha) gravitan sobre las ciudades
aragonesas de Calatayud y Zaragoza.

Por ello, puede llevarse a cabo un planeamiento coordinado con las comunidades y regiones
limitrofes en, al menos, las seis unidades territoriales siguientes:

- Eje del Pirineo. Por sus relaciones con Navarra, las regiones francesas de Aquitania y Midi-
Pyrenées, y con Catalufia, con respecto a las actividades relacionadas con el turismo,
deporte, ocio y esparcimiento en todo el eje, desde Navarra hasta Catalufia, y la
complementariedad de los Pirineos franceses, el Pirineo debe ser puente y no frontera, por lo
gue debe dedicarse especial atencion a su condicion de espacio transfronterizo.

- Zona Oriental, formada por los municipios orientales de las comarcas de La Ribagorza, La
Litera/La Llitera, Bajo Cinca-Baix Cinca, Bajo Aragon-Caspe/Baix Arag6-Casp vy
Matarrafia/Matarranya, que necesitan complementar determinados servicios en Catalufia, asi
como la Zona Sur-Sureste, integrada por aquellos municipios de las comarcas de Gudar-
Javalambre, Maestrazgo y Matarrafia/Matarranya que necesitan complementar algunos
servicios en la Comunidad Valenciana o viceversa.

- Eje del Somontano del Pirineo. Apoyado sobre la N-240, se proyecta hacia Catalufia (Lleida)
y hacia Navarra, en dos direcciones: Ayerbe-Ejea-Tudela y Ayerbe-Puente la Reina de Jaca-
Pamplona. Es un eje dindmico que redne las condiciones idéneas para constituirse en el eje
complementario del Eje del Ebro.

- Eje del Ebro, cuyo tramo oriental presenta grandes vacios hasta alcanzar el area de Fraga,
por lo que un planeamiento supra-regional, basado en criterios de coordinacién y
concertacion, puede impulsar los elementos positivos existentes en el Eje del Ebro y eliminar
los puntos débiles del mismo, utilizando racionalmente los servicios comunitarios.

- Eje del Jalén. El establecimiento de estrategias conjuntas con las comunidades de Castilla-
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La Mancha (Guadalajara) y Castilla y Ledn (Soria) puede producir efectos beneficiosos en
este espacio, formado por los municipios de Calatayud, Ariza, Ateca, y Alhama de Aragon,
en el tramo mas occidental, y La Almunia, Calatorao y Epila, en el tramo mas oriental.

- Eje Norte-Sur. Apoyado en la A-23, facilita el acercamiento de las bandas periféricas de
Aragon al lugar central, facilitando la conexién de los ejes horizontales.

- Asi mismo, existen espacios naturales compartidos con otras comunidades auténomas y
regiones francesas,cuyo estudio, tratamiento, proteccidon y ordenacién deben realizarse
conjuntamente:

- Parque Nacional de Ordesa y Monte Perdido.

- Parque Natural de Los Valles Occidentales.

- Parque Natural de Posets-Maladeta.

- Parque Natural del Moncayo.

- Puertos de Beceite.

- Serrania del Alto Tajo.

En materia de infraestructuras viarias se potenciardn actuaciones de gestion coordinada entre
distintas Administraciones para mejorar las carreteras limitrofes con otros territorios, con el objetivo
de dar continuidad a las caracteristicas del trazado en las citadas vias y la homogeneidad en los
itinerarios.

16.4.E3. Reforzar la asistencia sanitaria de la poblacién residente en las zonas limitrofes de Aragon.
1. El Departamento de Sanidad reforzara la asistencia sanitaria de los ciudadanos residentes en las
zonas periféricas de Aragon con los centros y servicios sanitarios de las comunidades vecinas,
mediante convenios bilaterales de asistencia sanitaria con Navarra, Castilla y Ledn, Castilla-La
Mancha, Catalufia y la Comunidad Valenciana, en los que se incluira expresamente la asistencia
sanitaria urgente a las poblaciones limitrofes, sin perjuicio del acceso al servicio de urgencias de
Aragon.

2. Las actuaciones de colaboracion entre las comunidades vecinas, en materia de sanidad, tienen
por objeto:

a) Facilitar la accesibilidad de la atencion sanitaria primaria y especializada mas cercana para los
usuarios de las zonas limitrofes de las comunidades vecinas.

b) Promover la garantia efectiva de los derechos de los ciudadanos, de acuerdo con lo dispuesto en
la Ley General de Sanidad y en la Ley de Cohesion y Calidad del Sistema Nacional de Salud.

c) Asegurar la coordinacién de los dispositivos sanitarios con el fin de lograr un beneficio reciproco
para las actuaciones de los sistemas sanitarios de las comunidades vecinas.

d) Compartir con las comunidades vecinas la experiencia y el conocimiento en cuestiones que
afecten a la viabilidad, consolidacién y mejora de los servicios de salud.

3. Las materias reflejadas en los convenios de colaboracidn podran ser las siguientes:

a) Atencion primaria de salud.

Los ciudadanos de las zonas geogréaficas limitrofes con las comunidades vecinas podran ser
atendidos por profesionales sanitarios pertenecientes a los servicios de salud de dichas
comunidades, en cuyo caso la atencion sanitaria y todas las consecuencias que de ella se deriven
seran consideradas, con caracter general, como actividades propias de los servicios de Salud donde
el paciente haya sido atendido.

b) Atencién especializada ambulatoria y hospitalaria, programada.

La atencién especializada que se preste a los residentes en las poblaciones limitrofes en una y otra
comunidad tendrd caracter integral. En todo caso, para recibir asistencia, se seguiran los
procedimientos establecidos por la comunidad autébnoma que preste el servicio.

c¢) Transporte sanitario no urgente.

El transporte sanitario no urgente serd prestado, preferentemente, por la comunidad auténoma
donde resida el paciente. No obstante, en casos de dificultad derivados de la organizacién de los
servicios, circunstancias meteorologicas o cualesquiera otros, la prestacion de este servicio quedara
garantizada por cualquiera de las dos comunidades, bien directamente o a través de las empresas
proveedoras del servicio, si esta externalizado.
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16.4.E4. Mejora de la gestién de los recursos naturales comunes de las zonas limitrofes.

Garantizar una mejor gestién de los recursos naturales comunes de las zonas limitrofes, mediante
convenios de colaboracion entre las comunidades vecinas, en materia de medio natural. La
colaboracién se basard en el intercambio de informacion, de conocimientos sobre los recursos
naturales, de experiencias, de practicas administrativas y de soluciones de gestion. Dicha
colaboracién se orientara hacia:

a) Modelos de gestion y desarrollo sostenible de la Red Natural de Aragén.

b) Modelos de gestion de la biodiversidad y, en concreto, de especies catalogadas con poblaciones
distribuidas en ambos ambitos territoriales.

¢) Modelos de gestidn cinegética, con especial tratamiento de los aspectos sanitarios.

d) Modelos de gestion de pesca fluvial.

e) Gestion forestal y vias pecuarias.

f) Intercambios entre personal técnico y de guarderia.

16.4.E5. Promocion turistica de las zonas limitrofes.

Impulsar el disefio y ejecucién conjunta de actividades relacionadas con la promocion turistica de las
zonas limitrofes, mediante convenios de colaboracion entre las comunidades vecinas, en materia de
turismo.

La colaboracion incluird las siguientes lineas de actuacion:

a) Promocion cruzada de los destinos turisticos, a través de paquetes complementarios y no
competitivos entre si.
b) Intercambio de herramientas y recursos propios de informacién, comunicacién, promocion y
comercializacion turistica.

c¢) Creacién de eventos turisticos conjuntos vinculados a las comunidades vecinas.

Para ello se llevaran a cabo actuaciones de marketing y comunicacién, promocionales de la oferta,
paquetes turisticos no competitivos entre si, turismo de nieve, desarrollo de actividades culturales,
turisticas y de ocio, e intercambio y cesién de herramientas y recursos propios para acciones de
informacion, formacién, promocién y comunicacion.

Objetivo especifico / Estrategia

(92) Objetivo 18.2. Potenciar la funcion territoria | de Zaragoza

Potenciar el papel a desempefiar por la capital regional como principal receptora de las innovaciones
e iniciativas de desarrollo econémico nacional e internacional, asi como foco impulsor del desarrollo
territorial al resto de la Comunidad Auténoma.

18.2.E5. Ley de capitalidad de Zaragoza.
Dar respaldo juridico a las especiales caracteristicas de Zaragoza, en relacion al resto de
asentamientos aragoneses, impulsando la Ley de capitalidad.
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2B9. Eje 9. Sensibilizacion
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2B10. Eje 10. Sistema de asentamientos

Objetivo 18.2. POTENCIAR LA FUNCION TERRITORIAL DE ZARAGOZA

Potenciar el papel a desempefiar por la capital regional como principal receptora de las innovaciones
e iniciativas de desarrollo econémico nacional e internacional, asi como foco impulsor del desarrollo
territorial al resto de la Comunidad Auténoma.

18.2.E1. Zaragoza, centro de referencia del nordeste espafiol.

1.- Mantener e impulsar la presencia de Zaragoza en las redes y foros nacionales e internacionales
de ciudades del mismo rango.

2.- Mantener y potenciar la presencia de Zaragoza como sede de congresos y ferias nacionales e
internacionales.

3.- Mantener e impulsar los centros de investigacion e innovacién avanzados de la ciudad de
Zaragoza reforzando sus relaciones y evolucionando hacia la formacion de un cluster de
investigacion que sea un referente internacional.

4.- Potenciar las instalaciones zaragozanas del Campus de excelencia internacional del Valle del
Ebro.

18.2.E2. Zaragoza, ciudad punto de encuentro del nordeste espariol.

1.- Mejorar las relaciones ferroviarias (oferta de servicios) con las areas metropolitanas de Madrid,
Barcelona, Valencia y Pais Vasco.

2.- Mejorar las relaciones viarias con las areas metropolitanas de Barcelona (A2) y Pais Vasco (A68).
3.- Mejorar la oferta de servicios de transporte de Zaragoza con las ciudades medias de su entorno
(Logrofio, Pamplona, Lleida y Soria)

18.2.E3. Impulsar a Zaragoza como puerta de entrada a Espafia desde el resto de Europa.

1.- Potenciar las relaciones con las ciudades y areas metropolitanas francesas de Pau, Tarbes,
Burdeos y Toulouse.

2.- Reabrir la comunicacion internacional con Francia a través de Canfranc.

3.- Mantener e impulsar las comunicaciones con otras ciudades europeas a través de lineas aéreas
de bajo coste.

18.2.E4. Difundir el potencial de Zaragoza en el resto de Aragon

1.- Impulsar la puesta en marcha de las medidas contenidas en el Plan Estratégico Ebropolis.

2.- Impulsar una oferta de servicios de transporte de calidad que permita una rapida comunicacion
con Zaragoza del resto de capitales provinciales y cabeceras supramunicipales, impulsando el modo
ferroviario en los casos en que sea posible.

3.- Impulsar una red complementaria de la anterior que potencie las conexiones de Zaragoza con un
area de influencia en torno a los cien kilbmetros de distancia de la capital, siendo las capitales
comarcales los nudos de referencia de dicha red.

18.2.E5. Ley de capitalidad de Zaragoza.
Dar respaldo juridico a las especiales caracteristicas de Zaragoza, en relacién al resto de
asentamientos aragoneses, impulsando la Ley de capitalidad.

Objetivo 18.3. POTENCIAR LA FUNCION TERRITORIAL DE LAS CIUDADES DE HUESCA Y
TERUEL.

Aprovechar las fortalezas y oportunidades de las capitales provinciales para complementar a la
capital regional y contribuir a difundir su impulso sobre todo el territorio.

18.3.E1. Huesca, puerta del Pirineo.

Aprovechar la situacién de la ciudad de Huesca para canalizar hacia el Pirineo central la demanda de
turismo de nieve y montafia de la mayor parte de la peninsula, asi como del exterior, a través de su
aeropuerto.

18.3.E2. Huesca, contrapeso de Zaragoza.

Potenciar el crecimiento de la ciudad de Huesca, aprovechando su relativa proximidad a la capital
regional y las nuevas infraestructuras de comunicaciones, fomentando la atraccién de talentos por
sus caracteristicas de ciudad de tamafio medio, dotada del parque tecnologico Walga y proxima a
espacios naturales de gran calidad.
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18.3.E3. Difundir el desarrollo territorial hacia las comarcas pirenaicas y del somontano del Pirineo.
La ubicacion de la ciudad de Huesca, en una posicion intermedia entre Zaragoza y las comarcas
pirenaicas de La Jacetania, Alto Gallego y Sobrarbe, asi como la proximidad del Somontano de
Barbastro, constituye una oportunidad para potenciarla como centro difusor del desarrollo procedente
de la capital regional.

18.3.E4. Teruel, puerta de Levante.

Aprovechar la proximidad de la Comunidad Valenciana para la atraccién de actividades econémicas,
dada la disponibilidad de suelo industrial, la facilidad de acceso viario, el potencial del aeropuerto de
Caudé y las posibilidades de desarrollo del corredor ferroviario Cantabrico-Mediterraneo.

18.3.E5. Teruel, referencia de turismo cultural y de naturaleza.
Aprovechar la situacion de la ciudad de Teruel para canalizar la demanda de turismo cultural y de
naturaleza procedente del Levante y del centro peninsular.

18.3.E6. Dinamizar el corredor de la autovia Mudéjar y reforzar el débil sistema urbano del sur de
Aragon.

A través de la privilegiada conexion con Valencia y las potenciales uniones con el centro de Espafia
previstas en el PITVI, servir de centro dinamizador del corredor de la autovia Mudéjar y reforzar, en
la medida de lo posible, la relaciéon con Alcafiiz para reactivar el centro provincial.

Objetivo 18.4. CRECIMIENTO DEMOGRAFICO DE LAS CABEC ERAS SUPRA-COMARCALES Y
CAPITALES COMARCALES.

Impulsar el crecimiento poblacional de las cabeceras supra-comarcales y capitales comarcales, con
una oferta adecuada de suelo residencial y productivo, asi como las dotaciones necesarias para
equipamientos de caracter supramunicipal. En todo caso, se deberan prever sistemas agiles de
gestién del suelo que permitan aprovechar las oportunidades de desarrollo econémico.

18.4.E1. Crecimiento demografico y productivo de las cabeceras supra-comarcales y capitales
comarcales.

1.- Promover la implantacién preferente de actividades econdmicas estratégicas y la ubicacion de los
nuevos suelos productivos en las cabeceras supra-comarcales y capitales comarcales.

2.- Las actividades economicas definidas como estratégicas se ubicaran, con preferencia, en estos
asentamientos (ademas de la ciudad de Zaragoza) promoviendo el aprovechamiento prioritario de los
suelos productivos vacantes o promoviendo, en su caso, superficies adecuadas a su destino
industrial o de servicios.

3.- El tamafio de los nuevos suelos productivos debera ser proporcional al tamafio del asentamiento
de referencia, teniendo en cuenta la superficie de suelo vacante de este tipo ya existente.

4.- Se potenciaran los servicios terciarios avanzados, estableciendo acciones y apoyos adecuados a
las actividades de innovacion y de prestacién de servicios del sector terciario avanzado al sistema de
capitales comarcales.

18.4.E2. Promover la clasificacion proporcionada de suelo residencial y la oferta de vivienda publica
de alquiler.

El planeamiento urbanistico municipal de estos asentamientos debera prever suelo residencial
suficiente, pero proporcionado a las expectativas razonables debidas al crecimiento econémico y a
su potenciacion como centros de referencia para la ubicacion de los equipamientos basicos de
caracter supracomarcal.

Considerando la posibilidad de que se mantengan los fendmenos migratorios a este tipo de
asentamientos se debera potenciar una bolsa de vivienda publica de alquiler que facilite la
incorporacion de la poblacién a este tipo de asentamientos en paralelo a la actividad econémica.

18.4.E3. Ubicar preferentemente los equipamientos basicos en los asentamientos pertenecientes a
estos grupos del sistema de asentamientos.

De acuerdo con la propuesta de ubicacion de los equipamientos basicos (Ver estrategias de
equipamientos), se asentaran en estos asentamientos los equipamientos basicos (en particular de
salud y educacién) segun la jerarquia que establezcan los sectores administrativos competentes y
sin perjuicio de la ubicaciéon de equipamientos basicos en otros asentamientos pertenecientes al
grupo de “otras centralidades” con la finalidad de complementar y mejorar la oferta de los mismos
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para alcanzar los estandares de accesibilidad establecidos.

Objetivo 18.5. CONEXION EN RED DE LAS CABECERAS SUP RA-COMARCALES Y CAPITALES
COMARCALES.

Fomentar la conexion en red de las cabeceras supra-comarcales y capitales comarcales a través de
las adecuadas infraestructuras y servicios de movilidad y tecnologias de la informacion.

18.5.E1. Conexidn de las cabeceras supra-comarcales y capitales comarcales con los asentamientos
de su entorno.

Potenciar sistemas de transporte colectivo que faciliten la conexién de las cabeceras supra-
comarcales y de las capitales comarcales con los asentamientos de su entorno, rentabilizando el
transporte escolar y fomentando el transporte a la demanda.

18.5.E2. Conexién en red de las cabeceras supra-comarcales y capitales comarcales.

1.- Avanzar en la implantacion de infraestructuras y servicios de movilidad y tecnologias de la
informacion que permitan configurar una red que conecte estos grupos de asentamientos. Esta red
se podra extender, en la medida de lo posible al grupo de asentamientos perteneciente a “otras
centralidades”.

2.- Conectar entre si los treinta y dos asentamientos que conforman estos grupos con una red viaria
perteneciente, siempre que sea posible, a la red basica de la Comunidad Auténoma, y aprovechar
las obras que se realicen en la misma para facilitar el despliegue de redes de comunicaciones
electrénicas, tales como cables de fibra Optica u otros, de acuerdo con lo establecido en la
Disposicién Adicional Primera de la Ley 10/2012, de 27 de diciembre, de Medidas Fiscales y
Administrativas de la Comunidad Auténoma de Aragén.

3.- Fomentar el incremento de servicios de transporte entre las cabeceras supracomarcales y las
capitales comarcales situadas en su area de influencia.

4.- Analizar la posibilidad de establecer servicios intercomarcales de tipo circular o transversal.

5.- Eliminar progresivamente las zonas carentes de cobertura en estos asentamientos y en la red
viaria que forme la malla de conexién entre los mismos.

Objetivo 18.6. FORTALECIMIENTO DE LA RED DE CABECER AS SUPRA-COMARCALES,
CAPITALES COMARCALES Y OTRAS CENTRALIDADES.

Fortalecer la red de cabeceras supra-comarcales, capitales comarcales y otras centralidades sobre la
base de la complementariedad y de los servicios compartidos, en especial en materia de
equipamientos y servicios, actividades turisticas, deportivas, culturales, comerciales, etc., impulsando
los intercambios de experiencias y conocimientos

18.6.E1. Mejora del paisaje urbano y periurbano y la oferta residencial de calidad.

Promover acciones de mejora del paisaje urbano y periurbano y la oferta residencial de calidad en
las cabeceras supra-comarcales, capitales comarcales y otras centralidades para fijar la poblacion y
consolidar su funcién territorial.

18.6.E2. Mejora del acceso a los equipamientos y servicios a través de las otras centralidades.
Impulsar las otras centralidades del sistema de asentamientos como nodos para el equilibrio del
territorio y alternativa para mejorar el acceso de la poblacién a los equipamientos y servicios basicos
gue se encuentren a una distancia superior a veinte minutos.

18.6.E3. Funcionalidad de los asentamientos duales.

Con independencia de la ubicaciéon de los diferentes equipamientos supramunicipales, en los
asentamientos duales se promovera la intensificacién de las relaciones mutuas para potenciar las
complementariedades y sinergias existentes.

Objetivo 18.7. DESARROLLO DE LOS ASENTAMIENTOS NO P ERTENECIENTES A LOS
GRUPOS DE CENTRALIDAD.

Promover alternativas para el desarrollo socioecondémico a los asentamientos que no pertenecen a
los grupos de centralidad.

18.7.E1. Desarrollo de los asentamientos autosuficientes.

1.- Se promovera que los asentamientos autosuficientes dispongan de un servicio de transporte
publico regular con la capital comarcal.

2.- En los asentamientos autosuficientes, se promovera la redaccion de planes generales de
ordenacion urbana, preferentemente sin incorporar suelos urbanizables no delimitados.
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2B11. Eje 11. Envejecimiento

Objetivo 2.1. Vivienda social y fomento de la regen  eracién y renovacion urbanas

Desarrollar los programas contenidos en el Plan de Gestion Social de la Vivienda de Aragén y en el
Plan de Fomento del Alquiler y la Rehabilitaciéon, garantizando los principios de igualdad de
oportunidades y transparencia en el acceso a la vivienda protegida.

2.1.E3. Programa de alquiler social.
Proporcionar una vivienda asequible a la poblacion mas vulnerable, en riesgo de exclusion social,
mediante la puesta en marcha de la Red de bolsas de vivienda de alquiler social.

2.1.E4. Programa de erradicacion de asentamientos insalubres.
Se identificaran los asentamientos insalubres y se acometera su demolicion, después del realojo y
busqueda de una solucion para las familias afectadas.

2.1.E5. Programa para reducir las barreras arquitecténicas, especialmente para las personas con
discapacidad o dependencia.

Promover la oferta de alojamientos colectivos para personas mayores, con oferta de servicios
comunes (restauracion, lavanderia, etc.), preferentemente en los asentamientos integrados en el
grupo de las centralidades.

2.1.E7. Programa de rehabilitacion edificatoria, regeneracion y renovacién urbanas para la mejora de
los tejidos residenciales y recuperacion funcional de conjuntos histéricos, centros urbanos, barrios
degradados y nucleos rurales.

Promover obras mantenimiento e intervencion en instalaciones fijas y equipamiento propio, y en
elementos y espacios privativos comunes en edificios y viviendas tanto en capitales de provincia
como en pequefios nucleos rurales, y promover actuaciones de urbanizacidon o reurbanizacién de
espacios publicos.

Objetivo 3.1. Optimizacién de los equipamientos

Optimizar los equipamientos sanitarios, sociales, educativos, culturales, deportivos, administrativos y
recreativos, segun el sistema jerarquizado de asentamientos que define el modelo territorial de
Aragon.

3.1.E2. Acceso a los equipamientos basicos desde los asentamientos mas desfavorecidos.

Realizar un andlisis de accesibilidad a los equipamientos basicos para priorizar las actuaciones
necesarias que permitan el acceso a estos equipamientos desde los asentamientos mas
desfavorecidos.

Objetivo X.X. Equipamiento sanitario

Incorporacion del Mapa Sanitario de Aragdn, introduciendo, en su caso, propuestas de modificacion,
en funcién de los cambios en la accesibilidad por la construccion de nuevas infraestructuras de
movilidad.

3.2.E1. Mapa Sanitario de Aragon.

Objetivo 3.3. Equipamiento educativo

Incorporacion del Mapa Escolar de Aragén, con un andlisis pormenorizado de la problematica de los
asentamientos con riesgo de perder el equipamiento educativo por disminucion del nimero de nifios
en edad escolar, asi como una particular atencion al equipamiento universitario.

3.3.E1. Mapa Escolar de Aragon.

El equipamiento educativo no universitario se organizara atendiendo al principio de flexibilidad en la
distribucion de los recursos educativos y de garantia de unos niveles homogéneos de calidad de
ensefianza en todo Aragon.

Objetivo 3.4. Servicios sociales y atencion alade  pendencia

Incorporacion del Plan Estratégico de Servicios Sociales.
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3.4.E1. Plan Estratégico de Servicios Sociales.
El equipamiento para la prestacion de los servicios sociales se llevara a cabo teniendo en cuenta las
siguientes referencias territoriales-funcionales:

3.4.E4 Equipamientos para las personas mayores.

Se promoveran politicas de financiaciébn para el funcionamiento de residencias y centros para
mayores, asi como la implementacion de medidas econdémicas y financieras de redistribucion y
reasignacion de recursos que permitan garantizar la prestacion de servicios incluso en los
asentamientos de escasa poblacion.

Objetivo 3.6. Equipamiento comercial

Revisar el Plan General de Equipamiento Comercial de Aragén, introduciendo criterios de ordenacién
territorial para la ubicacién de los centros comerciales, de modo que pueda mantenerse una oferta de
estos servicios distribuida por todo el territorio.

3.6.E2. Establecimientos multiservicios.

Promover el desarrollo de un plan de extensién de los establecimientos multiservicio para
determinada categoria de asentamientos rurales, a partir del andlisis de los efectos de los
actualmente existentes.

(13) Objetivo 3.7. Equipamiento cultural.

Promover el acceso a los equipamientos culturales y de ocio en el medio rural, en funcién de la
clasificacién de las poblaciones en el sistema de asentamientos.

3.7.E1. Equipamientos culturales

Objetivo 4.7. Planes de movilidad de &reas rurales

Elaborar planes de movilidad sostenible especificos para las areas rurales, de caracter comarcal o
supracomarcal, que tengan en cuenta las necesidades de la poblacién, para acceder a los
equipamientos educativos, sanitarios, de servicios sociales, culturales, deportivos, comerciales y de
ocio. Ajustar los sistemas de transporte a las necesidades y demandas de las zonas rurales
periféricas con baja densidad de poblacién.

4.7.E1. Ubicacion de los equipamientos en las zonas de mejor accesibilidad para las personas de su
ambito de influencia.

Los equipamientos se ubicaran en las zonas de mejor accesibilidad para las personas de su ambito
de influencia, facilitando el acceso peatonal. Se preveran, en su caso, aparcamientos suficientes y la
proximidad de paradas de transporte publico. Se valorara su ubicacién, cuando sea posible, en las
proximidades de estaciones o apeaderos de transporte colectivo. Se priorizara, asimismo, la
ubicacidon en ambitos ya urbanizados o, en todo caso, evitando la afeccién a valores naturales y
culturales, debiendo ser apropiados y congruentes con el caracter del equipamiento y que
contribuyan a la mejora y articulacion de los espacios publicos.

Objetivo 4.8. Planes de movilidad de areas urbanas.

Promover la elaboracién de planes de movilidad sostenible para facilitar el acceso en las areas
urbanas de Aragén y fomentar los modos de transporte no motorizados en el interior de los
asentamientos y entre asentamientos proximos.

4.8.E1. Planes de movilidad sostenible.

Promover la elaboraciéon de planes de movilidad sostenible para el espacio metropolitano de
Zaragoza, las areas urbanas de Huesca y Teruel y, al menos, las cabeceras supracomarcales y la
creacion, en su caso, de entes de coordinacion del transporte para su desarrollo.

Objetivo 4.10. Movilidad de personas en el espacio  metropolitano de Zaragoza

Mejorar la movilidad y accesibilidad de las personas en el espacio metropolitano de Zaragoza,
potenciando el Consorcio de Transportes del Area de Zaragoza.

4.10.E1. Consorcio de Transportes del Area de Zaragoza.
En el espacio metropolitano de Zaragoza se mejorara la movilidad de las personas y la accesibilidad
a los centros de interés, potenciando el Consorcio de Transportes del Area de Zaragoza.
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Objetivo 4.12. Infraestructuras de telecomunicacion  es

Facilitar el acceso universal a los servicios telematicos, en especial, en los municipios del sistema
rural, impulsando la ejecucion de Ila planificacion estratégica de las infraestructuras de
telecomunicaciones del Gobierno de Aragon, de modo que puedan disponer de los mismos en unas
condiciones equivalentes a los asentamientos urbanos.

4.12.E1. Completar las infraestructuras de telecomunicaciones para facilitar el acceso a los servicios
telematicos en todos los asentamientos.

1.- Se completaran las infraestructuras previstas en la planificacion estratégica de las infraestructuras
de telecomunicaciones del Gobierno de Aragon para facilitar el acceso a todo tipo de servicios
telematicos (telefonia, fibra Optica, Internet de banda ancha, televisién digital terrestre, radio digital,
movilidad, servicios de proteccién civil, emergencias) en todos los nucleos del sistema de
asentamientos, en condiciones de calidad suficiente, en especial, en el grupo de los
asentamientos/municipios dependientes.

2.- Se otorgara prioridad a las infraestructuras y servicios de telecomunicaciones, tanto publicos
como privados, vinculados a los sistemas de transportes. Asi, la planificacibn en materia de
transportes y comunicaciones habra de incorporar actuaciones especificas, en relaciéon con los
sistemas de telecomunicaciones, incluyendo, en los proyectos de ejecucion, la prevision de los
espacios necesarios para su posterior implantacion.

3.- En todo planeamiento de obras de urbanizacion se preveran los espacios y sistemas necesarios
que faciliten la implantacion posterior de las redes de telecomunicaciones.

4.12.E2. Conciliacién de infraestructuras de telecomunicacién, medio ambiente, paisaje y patrimonio.
1.- La implantacion o renovacion de infraestructuras de telecomunicacion se realizara conciliando su
mayor eficiencia en el servicio y la reduccion o eliminacion de su impacto sobre los elementos de
interés paisajistico, ambiental o patrimonial.

2.- Sus dimensiones y caracteristicas seran las que, preservando la funcionalidad de la instalacion,
produzcan un menor impacto visual.

3.- Se limitara su implantacién en lugares protegidos, bien por la legislacién de patrimonio cultural o
por la de proteccién ambiental.

4.- De conformidad con la legislacién aplicable en materia de telecomunicaciones, y con el fin de
reducir los impactos en el territorio, se fomentara el establecimiento de acuerdos entre operadores
para el uso compartido de infraestructuras e instalaciones de telecomunicacion, arbitrandose, en su
caso, las medidas oportunas dirigidas a tal fin.

Objetivo 4.13. Administracion electronica, tele-tra  bajo y comercio electrénico.

Fomentar la administracion electrénica, el tele-trabajo y el comercio electronico, para reducir la
necesidad de desplazamiento y mejorar la accesibilidad de las personas a la informacion y el
conocimiento.

4.13.E1. Impulsar la administracion electrénica.
Las administraciones publicas propiciaran la prestacion de servicios administrativos por via
telematica.

4.13.E2. Impulsar los servicios electronicos.
Las administraciones publicas propiciaran la prestacién de servicios educativos, sanitarios, sociales,
culturales y de emergencias, por via telematica.

4.13.E3. Aprovechamiento de las redes de telecomunicaciones existentes.
Impulsar, en todos los desarrollos de telecomunicaciones del Gobierno de Aragon y entes adscritos,
el aprovechamiento de las redes de telecomunicaciones existentes.

4.13.E4. Bibliotecas y servicios electronicos.
Impulsar las bibliotecas, en particular las situadas en el medio rural, como lugares prioritarios para el
acceso publico a los servicios electrénicos.
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Objetivo 8.1. Planes territoriales de servicios soc  iales

Elaborar planes territoriales de servicios sociales para comarcas, municipios, barrios u otros ambitos
especificos, cuando asi lo requieran las especiales circunstancias de la poblacién de los mismos, en
colaboracién con las entidades locales afectadas, de acuerdo con los criterios establecidos por la
planificacién estratégica y la planificacion sectorial de caracter general, conforme a lo previsto en el
articulo 43 de la Ley 5/2009, de 30 de junio, de Servicios Sociales de Aragoén.

8.1.E1. Mejorar el alojamiento de los mas desfavorecidos.
Promover la cohesion social, en materia de alojamiento, de los colectivos mas desfavorecidos.

8.1.E2. Mejorar la movilidad de los méas desfavorecidos.
Promover la cohesion social, en materia de movilidad, de los colectivos mas desfavorecidos.

8.1.E3. Mejorar la distribucién de la renta.
Promover la cohesion social, en materia de renta personal, de los colectivos mas desfavorecidos,
garantizando una renta basica en los términos previstos por la ley.

8.1.E4. Mejorar las areas marginales de los asentamientos.
Promover la cohesion social, en materia de escenario urbano, de los colectivos mas desfavorecidos
gue residen en barrios marginales y en areas marginales de los asentamientos.

Objetivo 8.2. Cohesion social en el medio rural

Promover la cohesion social de los colectivos mas desfavorecidos que residen en el medio rural.

8.2.E1. Apoyo y atencién a las personas mayores.

Orientar las acciones a asegurar la suficiencia de recursos econémicos, acceso a los servicios de
salud, los servicios sociales y la participacion social:

a) Seguir desarrollando las prestaciones econémicas y sociales que ofrece la Ley de promocion de la
autonomia personal y atencion a las personas en situacion de dependencia y a las familias.

b) Apoyar econémicamente a las personas mayores sin recursos, especialmente a las que viven
solas.

c) Garantizar el acceso de las personas mayores de los asentamientos rurales a los servicios
sociales y sanitarios: aumento de las plazas de centros de dia y asistenciales, asegurar la
accesibilidad a los servicios, desplazar servicios méviles al lugar de residencia de las personas
mayores, etc.

d) Fomentar el envejecimiento activo, el desarrollo personal y la participacién social de las personas
mayores.

e) Incorporar la experiencia de los mayores a la gestion del territorio, en particular, a través del
Consejo Aragonés de Personas Mayores.

f) Fomentar programas de aprendizaje para el uso de las tecnologias de informaciéon y comunicacion
destinadas a las personas mayores.

(49) Objetivo 8.3. Promover el empleo

Favorecer la cohesion social, en materia de empleo, de los jovenes, mujeres, discapacitados,
desempleados de larga duracién y mayores de 45 afios, personas en situacion de riesgo de
exclusion social, etc.

8.3.E5. Impulsar procesos de innovacién asistencia sanitaria a distancia.

Impulsar procesos de innovacion en materia de asistencia sanitaria: programas de investigacion en
torno a la atencion médica a distancia para colectivos especificos, tanto en el medio urbano como en
el medio rural.

8.3.E12. Mejorar la financiacién autonémica para la prestacion de los servicios de cohesion social.
Mejorar la financiacién autonémica para la prestacion de los servicios de cohesion social (educativos,
sanitarios y de prestaciones sociales) condicionados por la dispersiéon poblacional de Aragon.

8.3.E13. Luchar contra la pobreza y la exclusion social.
Luchar contra la pobreza y la exclusién social, especialmente en el ambito de los servicios sociales,
la educacion, la sanidad, el empleo y la vivienda.
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2B12. Eje 12. Mujeres

Objetivo 10.1. POTENCIACION DEL ASENTAMIENTO DE POB LACION EN LOS NODOS DE
CENTRALIDAD

Potenciar el asentamiento de nuevos habitantes en las cabeceras supra-comarcales, capitales
comarcales, otras centralidades y municipios autosuficientes.

10.1.E1. Entornos urbanos de calidad para atraer profesionales y poblacion emprendedora. Conjugar
la oferta de los recursos patrimoniales de las cabeceras supra-comarcales, capitales comarcales,
otras centralidades y municipios autosuficientes, como atractivos turisticos, con las ofertas de
alojamiento, equipamientos y sus potenciales recursos econémicos, para atraer profesionales y
poblacién emprendedora que valore los entornos urbanos de calidad para fijar su residencia.

10.1.E2. Teletrabajo y mejores servicios en el medio rural. Fomentar el desarrollo de las TIC para
impulsar el teletrabajo y ofrecer mejores servicios en el medio rural con el fin de evitar la emigracion
de la poblacién mas joven

Objetivo 10.2. CONSOLIDACION DEL EMPLEO FEMENINO

Consolidar una oferta laboral de calidad, preferentemente femenina, que incremente la presencia de
la mujer en el medio rural, equilibre la distribucion entre ambos sexos y fije la poblacién..

10.2.E1. Utilizar la politica de atencion a la dependencia como generador de empleo y tejido
productivo. Dotar de recursos necesarios al Sistema para la Autonomia y Atencién a la Dependencia
(SAAD) para que sea factible utilizar la politica de atenciéon a la dependencia como un potente
generador de empleo y tejido productivo, ante una demanda social creciente de estos servicios
profesionales, pilar fundamental en el desarrollo local, que suponen una mejora de la calidad de vida
de las personas en situacién de dependencia, mayoritariamente mujeres y de edad avanzada (casi
dos tercios frente a algo mas de un tercio de varones), generando, a su vez, una articulacion
econdmica, social y territorial en los ambitos locales de actuacion. De ahi, la importancia de estos
empleos como pilar fundamental en el desarrollo local.
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2B12. Eje 13. Familias
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2B13. Eje 14. Jbvenes

Objetivo 15.1. REDUCIR EL ABANDONO TEMPRANO DE LA E DUCACION Y LA FORMACION

Reducir el abandono temprano de la educacién y la formacion, incorporando los objetivos contenidos
en la Estrategia Europa 2020.

15.1.E3. Apoyo a los escolares que deben desplazarse fuera del hogar. Apoyar especificamente a
los escolares que deben desplazarse fuera del hogar para acceder a los diversos niveles educativos

15.1.E4. Lucha contra el abandono temprano de la educacion y la formacién. Luchar contra el
abandono temprano de la educacion y la formacion, fomentando la formacion profesional, en un
marco de acuerdo entre agentes sociales, promoviendo el espiritu emprendedor, la creatividad y la
innovacion en el curriculum escolar, mejorando el reconocimiento social del profesor, implantando de
forma progresiva las TIC y los idiomas extranjeros en todos los niveles de ensefianza, inculcando los
valores del esfuerzo, la profesionalidad y la calidad en el trabajo.

Objetivo 15.1. REDUCIR EL ABANDONO TEMPRANO DE LA E DUCACION Y LA FORMACION

Reducir el abandono temprano de la educacién y la formacion, incorporando los objetivos contenidos
en la Estrategia Europa 2020.

15.1.E3. Apoyo a los escolares que deben desplazarse fuera del hogar. Apoyar especificamente a
los escolares que deben desplazarse fuera del hogar para acceder a los diversos niveles educativos

15.1.E4. Lucha contra el abandono temprano de la educacién y la formacién. Luchar contra el
abandono temprano de la educacion y la formacion, fomentando la formacion profesional, en un
marco de acuerdo entre agentes sociales, promoviendo el espiritu emprendedor, la creatividad y la
innovacion en el curriculum escolar, mejorando el reconocimiento social del profesor, implantando de
forma progresiva las TIC y los idiomas extranjeros en todos los niveles de ensefianza, inculcando los
valores del esfuerzo, la profesionalidad y la calidad en el trabajo.

Objetivo 15.2. MEJORAR EL NIVEL DE FORMACION Y COMP ETENCIA PROFESIONAL

Mejorar el nivel de formacion y competencia de los trabajadores y profesionales de los sectores
productivos aragoneses, su capacidad investigadora y sus habilidades para innovar, con la ayuda de
la educacién online, con objeto de potenciar su realizacion personal y sentar las bases de un
progreso social real y facilitar una salida de la crisis con un tejido productivo reforzado.

15.2.E2. Formacion profesional en artesania. Incorporar la formacion profesional en artesania, con el
fin de favorecer la conservacién del patrimonio natural y cultural, favorecer el asentamiento de
poblacién en el ambito rural y evitar el abandono.

15.2.E4. Formacion continua en los centros de trabajo. Fomentar la formacién continua en los
centros de trabajo, promoviendo la progresiva cualificacion de los trabajadores, mediante el Fondo
Social Europeo, entre otras fuentes de financiacion.
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2B14. Eje 15. Inmigracién

Objetivo 8.2. COHESION SOCIAL EN EL MEDIO RURAL.

Promover la cohesion social de los colectivos mas desfavorecidos que residen en el medio rural.

8.3.E4. Integracion de la poblaciéon inmigrante. Integracién de la poblacién inmigrante, mediante
programas generales y especificos de educacién, empleo, sanidad, servicios sociales, cultura,
participacion y vivienda, que eviten problemas de convivencia.

8.3.E10. Prevenir procesos de segregacion social. Prevenir procesos de exclusion sociolaboral,
encauzando la regeneracion de aquellas areas que presentan problemas sociales y urbanisticos (con
peores indicadores de indice de pobreza, proporcion de inmigrantes, calidad de las infraestructuras
urbanas, etc.) con actuaciones en las que deben participar tanto los departamentos del Gobierno de
Aragén, como los municipios y el conjunto de agentes que operan en estas areas, incluida la
iniciativa privada, en seis ejes de actuacion:

1.- Empleo y formacién: Desarrollar acciones de mejora de la ocupabilidad, formacion profesional,
TIC, empleo de colectivos especiales, escuelas taller de rehabilitacién para trabajar en el propio
lugar, talleres de empleo, empleo protegido, apoyos al pequefio comercio de los barrios, etc., con el
objetivo de conseguir que las tasas de empleo de los habitantes de estos barrios sean similares a la
del conjunto de la poblacion.

2.- Educacion: Contemplar, en los programas educativos, las actuaciones dirigidas a compensar las
desigualdades derivadas de la situacion geografica donde se encuentran los centros docentes.

3.- Participacién publica: Fomentar la informacién y consulta publica para los colectivos con menor
capacidad de organizacion, implicacion de los distintos colectivos de estos barrios en el
mantenimiento y gestion de los equipamientos y espacios publicos, participaciéon en los instrumentos
urbanisticos que afecten al barrio, participacién en la preservacion de los elementos del paisaje
urbano para mejorar el sentimiento de pertenencia, participacién en entes de gestion que se
desarrollen en el 4rea, etc.

4.- Servicios sociales y sanidad: Desarrollar incentivos para la atencién domiciliaria de los
dependientes, atencién a los casos de exclusién social mas complejos, uso de las TIC para el
seguimiento de los enfermos y dependientes, promocion de habitos alimenticios sanos, refuerzo de
la atencién primaria, etc.

5.- Mejora del entorno urbano: Promover actuaciones dirigidas a la promocién de la vivienda social,
acciones de rehabilitacién y regeneracidn urbana y arquitectonica, y de mejora de la conectividad
entre estos barrios y el resto de la ciudad.

6. Fomento del asociacionismo y fortalecimiento del tejido ciudadano organizado
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